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PREMIERE PARTIE 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES 


CONFERENCE INTERNATIONALE DE LA PAIX, A LA HAYE 


CONVENTIONS ET DECLARATIONS . 
29 juillet 1899 (4) 


Convention pour le reglement pacifique des conflits internationaux. 


Sa Majesté l’Empereur d’Allemagne, Roi de Prusse ; Sa Majesté ’Em- 
pereur d’Autriche, Roi de Bohéme, etc., et Roi Apostolique de Hongrie ; 


(1) TABLEAU DES DEPOTS des actes de ratification des conventions et déclarations, signées 
le 29 juillet 1899 et dénommees ci-dessous (Etat au 15 juillet 1901) : 


Allemagne 


grie 
Belgique 
Chine 


| Danemark 
| Espagne 


1¢ 


ee 


Autriche-Hon- 


— 


: des 
conflits internationaux 


Convention 
pour le 
réglement pacifique 


4 sept. 1900 


4 sept. 1900 

4 sept. 1900 

signee mais 

pas encore 
ratifiée 

4 sept. 1900 

4sept. 1900 


==) 


concernant 
les lois et coutumes 
de la 
guerre sur terre 


Convention 


4 sept. 1900 


4 sept. 1900 
4 sept. 1900 
ni signée 
ni ratifiée 


4 sept. 1900 


4 sept. 1900 


= 


Convention pour 
Vadaptation a la guerre 
maritime des principes 
de la Convention de Genéve 
du 22 aotit 1864 (L’ article 10 
est exclu de la ratification) 


4 sept. 1500 


4 sept. 1900 
4 sept. 1900 
signee mais 
pas encore 
ratifiée 
4sept. 1900 
Asept 1900 


Déclaration concernant 
Vinterdiction de lancer 
des projectiles el des 
explosifs du haut des 
ballons ou par d’autres 
modes analogues nouveaux 


4 sept. 1900 


4 sept. 1900 

4 sept. 1900 

signee mais 

pas encore 
ratifiée 

4 sept. 1900 

4 sept. 1900 


IV 2° 


de projectiles 
qui ont pour but unique 
de répandre des gaz 
asphyxiants ou délétéres 


Déclaration concernant 
Vinterdiction de l’emploi 


4 sept. 1900 


4 sept. 1900 

4 sept. 1900 

signee mais 

pas encore 
ralifiée 

4 sept. 1900 

4 sept. 1900 


my 
< 
ey 


Déclaration concernant 
linterdiction de ’emploide 
balles qui s’épanouissent 
ou s’aplatissent facilement 
dans le corps humain, etc. 


4 sept. 1900 


4 sept. 1900 
4sept. 1900 

signée mais, 
pas encore | 

ralifiée | 

4 sept. 1900 | 

4 sept. 1900 | 
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Sa Majesté le Roi des Belges : Sa Majesté l’Empereur de Chine ; Sa Majesté 
le Roi de Danemark ; Sa Majesté le Roi d’Espagne et en Son nom Sa 


Majesté la Reine-Régente du Royaume ; le Pré 


sident des Etats-Unis 


d’Amérique ; le Président des Etats-Unis Mexicains ; le Président de la 


LS 


d’Amérique 


| Royaumes - 
Unis de Suéde 
| et Norwege 


Suisse 


Turquie 


Bulgarie 
Japon 
Luxembourg 
Montenégro 
Pays-Bas 
Perse 
| Portugal 


| Roumanie 


Etats-Unis 


I 


4 sept. 1900 
sous réserve de 
la déclaration 
faite dans la 
séance pléniere 


de la 
Conférence du 
26 juillet 1899 
| Etats-Unis] rca" 
Mexicains (17 avvil 19901 
| France 4 sept. 1900 
Grande - Bre - 

tagne | 4 sept. 1900 
Gréce | Gavril 1901 
| Itatie 4 sept. 1900 
Russie 4sept 1900 
Serbie 44 mai 1901 

sozs les 

réserves 
consignées au 
proc3s-varbal 

de ta 
3° Ocmmission 
au 

20 juillet 1899 
| ( Voir ci-dessous 

pege 54) 
Siam 4 sept. 1900 


4 sept. 1900 


29 déc. 1900 


signée mais 
pas encore 
ralifi¢e 

4 sept. 1900 
6 oct. 1900 

12 juill. 1901 
16 oct. 1900 
4 sept. 190) 
4 sept. 1900 
4 sept. 1960 


4 sept. 1900 
sous les 
réserves 

formulées aux 

art. 16,17 6¢19 
dels présent2 
Convention 

(15, 16 et 18 du 

projet préssnté 
parle Comité 
d’examen et 
consignées au 
proces-v:rbal 

de la 


(Voir ci-dessous 
page Si) 


3° Commission 
du 
20 juillet 1899 


II 


signée mais 
pas encore 
ratifiée 


17 avril 1901 
4 sept. 1900 


4 sept. 1900 


4avril 1901 
4 sept. 1900 
4 sept. 1900 
14 mai 1901 


4 sept. 1900 


signee mais 
pas encore 
ralifiée 
ni signée, 
ni ratifiée 
signée mais 
pas encore 
ratifiee 
4 sept. 1900 
6 oct. 1900 
12 juill. 1904 
16 oct. 1900 
4 sept. 1900 
4 sept. 190) 
4 sept. 1900 


4 sept. 1900 


Ill 


4 sept. 1900 


17 avril 1901 
4 sept. 1900 


4 sept. 1900 


4 avril 1901 
4 sept. 1900 
4 sept. 1900 
11 mai 1904 


4sept. 1900 
4 sept. 1900 


29 dec. 1900 


signée mais 
pas encore 
ralifiee 
4 sept. 1900 
6 oct. 1900 
(2 juill. 1904 
16 oct. 1900 
4 sept. 1900 
4 sept. 1900 
4 sept. 1900 


4 sept. 1900 


vt 


4 sept. 1900 


17 avril 1901 
4 sept. 1900 


ni signée, 
ni ratifiee 
4avril 190! 
4 sept. 1900 
& sept. 1900 
41 mai 1901 


4 sept. 1900 


4 sept. 1900 


29 dec. 1900 


signee mais 
pas encore 
ratifiee 
4 sept. 1900 
6 oct. 1900 
12 juill 1901 
16 oct. 1900 
4 sept. 1900 
4 sept. 1900 
4 sept. 1900 


4 sept. 1900 


IV 2° 


ni signée, 
ni ratifiée 


47 avril 1901 
4 sept. 1900 


ni signee, 
ni ratifiée 
4avril 1901 
4 sept. 1900 
4 sept. 1900 
41 mai 1901 


4 sept. 1900 


4 sept. 1900 


29 déc. 1900 


signée mais 
pas encore 
ralifiee 
4 sept. 1900 
6 oct. 1900 
12 juill. 4901 
16 oct. 1900 
4 sept. 1900 
4s: pt. 1900 
4 sept. 1900 


4 sept. 1900 


IV 3° 


ni signée, 
ni ratifiée 


47 avril 1901 
4 sept. 1900 | 


ni signée, 
ni ratifiée 


4 sept. 1900 


29 dec. 1900 


signée mais, 
pas encore | 

ratifiee | 

4 sept. 1900 
6 oct. 1904 

12 juill. 4901 
16 oct. 1900 | 

4 sept. 1900 
4 sept. 1900 
ni signée, 

ni ratifiée 

4 sept. 1900 
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République Francaise ; Sa Majesté la Reine du Royaume-Uni de la 
Grande-Bretagne et d’Trlande, Impératrice des Indes ; Sa Majesté le Roi 
des Hellénes ; Sa Majesté le Roi d’ltalie ; Sa Majesté /Empereur du Japon ; 
Son Altesse Royale le Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau ; Son 
Altesse le Prince de Monténégro ; Sa Majesté la Reine des Pays-Bas ; Sa 
Majesté Impériale le Schah de Perse ; Sa Majesté le Roi de Portugal et des 
Algarves, etc. ; Sa Majesté le Roi de Roumanie ; Sa Majesté ’ Empereur 
- de Toutes les Russies ; Sa Majesté le Roi de Serbie ; Sa Majesté le Roi de 
Siam ; Sa Majesté le Roi de Suéde et de Norvége ; le Conseil Fédéral 
Suisse ; Sa Majesté l’Empereur des Ottomans et Son Altesse Royale le 
Prince de Bulgarie, 

Animés de la ferme volonté de concourir au maintien de la paix géné- 
rale ; 

Résolus a favoriser de tous leurs efforts le reglement amiable des con- 
flits internationaux ; 

Reconnaissant la solidarité qui unit les membres de la société des 
nations civilisées ; 

Voulant étendre l’empire du droit et fortifier le sentiment de la justice 
internationale : 

Convaincus que Vinstitution permanente d’une juridiction arbitrale, 
accessible a tous, au sein des Puissances indépendantes peut contribuer 
efficacement a ce résultat ; 

Considérant les avantages d’une organisation générale et réguliére de la 
procédure arbitrale ; ; 

estimant avec l Auguste Initiateur de la Conférence Internationale de 
la Paix qu’il importe de consacrer dans un accord international les prin- 
cipes d’équité et de droit sur lesquels reposent la sécurité des Etats et le 
bien-ctre des Peuples ; 

Désirant conclure une Convention :a cet effet, ont nommé pour Leurs 
plénipotentiaires, savoir : 


Sa Majesté 'Empereur d’ Allemagne, Roi de Prusse : 

Son Excellence le Comte de Miinster, Prince de Derneburg, Son Ambas- 
sadeur a Paris. 

Sa Majesté 'Empereur d’Autriche, Roi de Bohéme, etc., et Roi Aposto- 
lique de Hongrie ; 

Son Excellence le Comte R. de Welsersheimb, Son Ambassadeur extra- 


ordinaire et plénipotentiaire. 1 nts 
M. Alexandre Okolicsanyi d’Okolicsna, Son Envoyé extraordinaire et 


Ministre plénipotentiaire a la Haye. 


Sa Majesté le Roi des Belges : 

Son Excellence M. Auguste Beernaert, Son Ministre d’Etat, Président 
de la Chambre des Représentants. — 

M. le Comte Degrelle Rogier, Son Envoyé extraordinaire et Ministre 
plénipotentiaire 4 la Haye. 

M. le Chevalier Descamps, Sénateur. 

Sa Majesté !Empereur de Chine : 

M. Yang Yii, Son Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire a 
Saint-Pétersbourg. 
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Sa Majesté le Roi de Danemark : 


Son Chambellan Fr. E. de Bille, Son Envoyé extraordinaire et Ministre 
plénipotentiaire 4 Londres. 


Sa Majesté le Roi d’Espagne et, en Son nom, Sa Majesté la Reine-Régente 
du Royaume : : 


Son Excellence le Duc de Tetuan, Ancien Ministre des Affaires Etran- 
géres. . : ey ih 

M. W. Ramirez de Villa Urrutia, Son Envoyé extraordinaire et Ministre 
plénipotentiaire a Bruxelles. a sa 

M. Arthur de Baguer, Son Envoyé extraordinaire et Ministre plénipo- 
tentiaire ala Haye. 


Le Président des Etats-Unis d’ Amérique : 


Son Excellence M. Andrew D. White, Ambassadeur des Etats-Unis a 
Berlin. 

M. Seth Low, Président de l'Université ‘‘ Columbia” 4 New-York. 

M. Stanford Newel, Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire 
ala Haye. | 

M. Alfred T. Mahan, Capitaine de Vaisseau. 

M. William Crozier, Capitaine d’Artillerie. 


Le Président des Etats-Unis Mexicains : 


M. de Mier, Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire a Paris. 
M. Zenil, Ministre-Résident a Bruxelles. 


Le Président de la République Frang¢aise, 


M. Léon Bourgeois, Ancien Président du Conseil, Ancien Ministre des 
Affaires Etrangéres, Membre de la Chambre des Députés. 

M. Georges Bihourd, Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire 
ala Haye. 

M. le Baron d’Estournelles de Constant, Ministre plénipotentiaire, Men- 
bre de la Chambre des Députés. 


Sa Majesté la Reine du Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et d’Irlande, 
Impératrice des Indes : 


Son excellence le Tres Honorable Baron Pauncefote de Preston, Membre 
du Conseil Privé de Sa Majesté, Son Ambassadeur extraordinaire et pléni- 
potentiaire 4 Washington. 

Sir Henri Howard, Son Envoyé extraordinaire et Ministre plénipoten- 
tiaire ala Haye. 


Sa Majesté le Roi des Hellénes : 


M. N. Delyanni, Ancien Président du Conseil, Ancien Ministre des 


Affaires Etrangéres, Son Envoyé extraordinaire et Ministre plénipoten- 
tiaire a Paris. 


Sa Majesté le Roi d’Italie : 


Son Excellence le Comte Nigra, Son Ambassadeur A Vienne, Sénateur 
du Royaume. 
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M. le Comte A. Zannini, Son Envoyé extraordinaire et Ministre pléni- 
potentiaire a la Haye. 
M. le Commandeur Guido Pompilj, Député au Parlement Italien. 


Sa Majesté !Empereur du Japon: 


M. I. Motono, Son Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire & 
Bruxelles. 


Son Altesse Royale le Grand-Duc de Luxembourg, Des de Nassau : 


Son Excellence M. Eyschen, Son Ministre d’Etat, Président du Gouver- 
nement Grand-Ducal. , 


Son Altesse le Prince de Monténégro : 


Son Excellence M. le Conseiller Privé Actuel de Staal, Ambassadeur de 
Russie 4 Londres. 


Sa Majesté la Reine des Pays-Bas : 


M. le Jonkheer A. P. C. van Karnebeek, Ancien Ministre des Affaires 
Etrangéres, Membre de la Seconde Chambre des Etats-Généraux. 

M. le Général J. C: C. den Beer Poortugael, Ancien Ministre de la 
Guerre, Membre du Conseil d’Etat. 

M. T.M. C. Asser, Membre du Conseil d’Etat. 

- M. E. N. Rahusen, Membre de la Premiére Chambre des Etats-Géné— 
raux. 


Sa Majesté Impériale le Schah de Perse : 


Son Aide de Camp Général Mirza Riza Khan, Arfa-ud- Dovleh, Son 
Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire a St-Pétersbourg et a 
Stockholm. 


Sa Majesté le Roi de Portugal et des Algarves, etc. : 


M. le Comte de Macedo, Pair du Royaume, Ancien Ministre de la 
Marine et des Colonies, Son Envoyé extraordinaire et Ministre plénipoten- 
tiaire 4 Madrid. 

M. d’Ornellas de Vasconcellos, Pair du Royaume, Son Envoyé extraor- 
dinaire-et Ministre plénipotentiaire 3 a St-Pétersbourg. 

M. le Comte de Selir, Son Envoyé extraordinaire et Ministre plénipo- 
tentiaire a la Haye. A 


Sa Majesté le Roi de Roumanie, etc. : 


M. Alexandre Belaiman, Son Envoyé extraordinaire et Ministre plénipo- 
tentiaire a Berlin. 
M. Jean N. Papiniu, Son Envoyé extraordinaire et Ministre plénipo- 


tentiaire a la Haye. 


Sa Majesté !Empereur de Toutes les Russies : 


Son Excellence M. le Gonseiller Privé Actuel de Staal, Son Ambassadeur 


a Londres. ‘ uit fs 
M. de Martens, Membre Permanent du Conseil du Ministere Impérial 
des Affaires Etrangéres, Son Conseiller Prive. 
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Son Conseiller d’Etat Actuel de Basily, Chambellan, Directeur du’ Pre- 
mier Département du Ministére Impérial des Affaires Etrangeres. 

Sa Majesté le Roi de Serbie : 

M. Miyatovitch, Son Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire 
a Londres et a la Haye. 

Sa Majesté le Roi de Siam : 

M. Phya Suriya Nuvatr, Son Envoyé extraordinaire et Ministre plénipo- 
tentiaire a St-Pétersbourg et a Paris. , — 

M. Phya Visuddha Suriyasakti, Son Envoyé extraordinaire et Ministre 
plénipotentiaire a la Haye et a Londres. 

Sa Majesté le Roi de Suéde et de Norvege : 

M. le Baron de Bildt, Son Envoyé extraordinaire et Ministre plénipoten- 
tiaire 4 Rome. 

Le Conseil Fédéral Suisse : 

M. le D° Arnold Roth, Envoyé extraordinaire et Ministre plénipoten- 
tiaire a Berlin. 

Sa Majesté 'Empereur des Oltomans : 

Son Excellence Turkhan Pacha, Ancien Ministre des Affaires Etran- 
géres, Membre de son Conseil d’Etat. 

-Noury Bey, Secrétaire-Général au Ministére des Affaires Etrangeéres. 

Son Allesse Royale le Prince de Bulgarie : 

M. le Dr Dimitri Stancioff, Agent Diplomatique a St-Pétersbourg. 

M. le Major Christo Hessaptchieff, Attaché Militaire a Belgrade. 


Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus des dispositions suivantes. 


TITRE I 
Du maintien de la paix générale 


Art, 1°". — En vue de prévenir autant que possible le recours a la force 
dans les rapports entre les Etats, les Puissances signataires conviennent 
d’employer tous leurs efforts pour assurer le réglement pacifique des dif- 
férends internationaux. 


id REL 
Des bons offices et de la médiation 


Art. 2. — En cas de dissentiment grave ou de conflit, avant d’en appe- 
ler aux armes, les Puissances signataires conviennent d’avoir recours, en 
tant que les.circonstances le permettront, aux bons offices ou Ala média- 
tion dune ou de plusieurs Puissances amies. 


Art. 3. — Indépendamment de ce recours, les Puissances signataires 
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Jugent utile qu'une ou plusieurs Puissances étrangéres au conflit offrent 
de leur propre initiative, en tant que les circonstances s’y prétent, leurs 
bons offices ou leur médiation aux Etats en conflit. 
Le droit d’offrir les bons offices ou la médiation appartient aux Puissan- 
ces ¢trangeéres au conflit, méme pendant le cours des hostilités. 
_ L'exercice de ce droit ne peut jamais étre considéré par l'une ou l'autre 
des Parties en lilige comme un acte peu amical. 


Art. 4. — Lerdle du médiateur consiste 4 concilier les prétentions oppo- 
sees et a apaiser les ressentiments qui peuvent s’étre produits entre les 
Etats en conflit. 


Art. 5. — Les fonctions du médiateur cessent du moment ow il est 
constaté, soit par l'une des Parties en litige, soit par le médiateur lui- 
méme, que les moyens de conciliation proposés par lui ne sont pas 
acceptés. 


Art. 6. — Les bons offices et la médiation, soit sur le recours des Par- 
ties en conflit, soit sur Vinitiative des Puissances ¢trangéres au conflit, ont 
exclusivement le caractére de conseil et n’ont jamais force obligatoire. 


Art. 7. — L’acceptation de la médiation ne peut avoir pour effet, sauf 
convention contraire, d’interrompre, de retarder ou d’entraver la mobili- 
sation et autres mesures préparatoires ala guerre. 

Si elle intervient aprés louverture des hostilités elle n’interrompt pas, 
sauf convention contraire, les opérations militaires en cours. , 


Art. 8. — Les Puissances signataires sont d’accord pour recommander 
lapplication, dans les circonstances qui le permettent, d'une médiation 
spéciale sous la forme suivante. 

En cas de différend grave compromettant la paix, les Etats en conflit 
choisissent respectivement une Puissance a laquelle ils confient la mission 
d’entrer en rapport direct avec la Puissance choisie d’autre part, a leffet 
de prévenir la rupture des relations pacifiques. 

Pendant la durée de ce mandat, dont le terme, sauf stipulation con- 
traire, ne peut excéder trente jours, les Etats en litige cessent tout rapport 
direct au sujet du conflit, lequel est considéré comme déféré exclusive- 
ment aux Puissances médiatrices. Celles-ci doivent appliquer tous leurs 
efforts 4 régler le différend. 

En cas de rupture effective des relations pacifiques, ces Puissances 
demeurent chargées de la mission commune de profiter de toute occasion 


pour rétablir la paix. 


TITRE II 
Des commissions internationales d’enquéte 


Art. 9.— Dans les litiges d’ordre international nengageant ni Vhonneur 
ni des intéréts essentiels et provenant d’une divergence d’appréciation sur 
des points de fait, les Puissances signataires jugent utile que les Parties 
qui n’auraient pu se mettre d’accord par les voies diplomatiques insti- 
tuent, en tant que les circonstances le permettront, une Commission 
internationale d’enquéte chargée de faciliter la solution de ces litiges en 
éclaircissant, par un examen impartial et consciencieux, les questions de 
fait. 
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. 


Art. 10. — Les Commissions internationales d’enquéte sont constituées 
par convention spéciale entre les Parties en litige. __ = 

La convention d’enquéte précise les faits 4 examiner et l'étendue des 
pouvoirs des commissaires. 

Elle régle la procédure. 

L’enquéte a lieu contradictoirement. 

La forme et les délais 4 observer, en tant qu’ils ne sont pas fixés par la 
convention d’enquéte. sont déterminés par la commission elle-méme. 


Art. 11. — Les Commissions internationales d’enquéte sont formées, 
sauf stipulation contraire, de la maniére déterminée par l’article 32 de la 
présente Convention. 


Art. 12. — Les Puissances en litige s'engagent 4 fournir a la Commis- 
sion internationale d’enquéte, dans la plus large mesure qu’Elles jugeront 
possible, tous les moyens et toutes les facilités nécessaires pour laconnais- 
sance complete et l’appréciation exacte des faits en question. 


Art. 13. — La Commission internationale d’enquéte présente aux Puis- 
sances en litige son rapport signé par tous les membres de la Gommis- 
sion. 


Art. 14. — Le rapport de la Commission internationale d’enquéte, 
limité a la constatation des faits, n’a nullement le caractére d’une sentence 
arbitrale. Il laisse aux Puissances en litige une entiére liberté pour la suite 
4 donner a cette constatation. 


TITRE IV 
De Varbitrage international 


CHAPITRE 1° 
De la Justice arbitrale 


Art. 15. — L’arbitrage international a pour objet le réglement de litiges 
entre les Etats par des juges de leur choix et surla base du respect du 
droit. 

Art. 16. — Dans les questions d’ordre juridique, et en premier lieu 
dans les questions d’interprétation ou d’application des conventions inter- 
nationales, l’arbitrage est reconnu par les Puissances signataires comme 
le moyen le plus efficace et en méme temps le plus équitable de régler les 
litiges qui n’ont pas été résolus par les voies diplomatiques. 


Art. 17. — La convention d’arbitrage est conclue pour des contestations 
déja nées ou pour des contestations éventuelles. 


Elle peut concerner tout litige ou seulement les litiges d’une catégorie 
déterminée. 


Art. 18. — La convention d’arbitrage implique l’engagement de se 
soumetire de bonne foi a la sentence arbitrale. 


Art. 19. — Indépendamment des traités généraux ou particuliers qui 
stipulent actuellement l’obligation du recours a l'arbitrage pour les Puis- 
sances signataires, ces Puissances se réservent de conclure, soit avant la 
ratification du présent Acte, soit postérieurement, des accords nouveaux, 
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généraux ou particuliers, en vue d’étendre l’arbitrage obligatoire 4 tous 
les cas qu’elles jugeront possible de lui soumettre. } 


CHAPITRE II 
De la cour permanente d’arbitrage 


_ Art. 20, — Dans le but de faciliter le recours immédiat a l’arbitrage 
pour les différends internationaux qui n’ont pu étre réglés par la voie di- 
plomatique, les Puissances signataires s'engagent A organiser une Cour 
permanente d’arbitrage, accessible en tout temps et fonctionnant, sauf 
stipulation contraire des Parties, conformément aux régles de procédure 
insérées dans la présente Convention. 


Art. 21. — La Cour permanente sera compétente pour tous les cas 
d’arbitrage, a moins qu'il n’y ait entente entre les Parties pour I’établisse- 
ment d'une juridiction spéciale. 

Art. 22. — Un Bureau international établi 4 la Haye sert de greffe a la 
Cour. 

Ce Bureau est lintermédiaire des communications relatives aux réu- 
nions de celles-ci. 

Il a la garde des archives et la gestion de toutes les affaires administra- 
tives. 

Les Puissances signataires s’engagent 4 communiquer au Bureau inter- 
national de la Haye une copie certifiée conforme de toute stipulation d’ar- 
bitrage inlervenue entre elles et de toute sentence arbitrale les concernant 
et rendue par des juridictions spéciales. 

Elles s’engagent 4 communiquer de méme au Bureau, les lois, regle- 
ments et documents constatant éventuellement l’exécution des sentences 
rendues par la Cour. 

Art. 23. — Chaque Puissance signataire désignera, dans les trois mois 
qui suivront la ratification par elle du présent acte, quatre personnes au 
plus, d'une compétence reconnue dans les questions de droit internatio- 
nal, jouissant de la plus haute considération morale et disposées a accep- 
ter les fonctions d’arbitres. 

Les personnes ainsi désignées seront inscrites, au tilre de membres de 
la Cour, sur une liste qui sera notifice 4 toutes les Puissances signataires 
par les soins du Bureau. 

Toute modification 4 la liste des arbitres est portée, par les soins du 
Bureau, a la connaissance des Puissances signataires. 

Deux ou plusieurs Puissances peuvent s’entendre pour la désignation en 
commun d’un ou de plusieurs membres. 

Ia meme personne peut étre désignée par des Puissances différentes. 

Les membres de la Cour sont nommés pour un terme de six ans, Leur 
mandat peut ¢lre renouvelé. 

En cas de décés ou de retraite dun membre de la Cour, il est pourvu a 
son remplacement selon le mode fixé pour sa nomination. 

Art. 24. — Lorsque les Puissances signataires veulent s‘adresser a la 
Cour permanente pour le réglement dun différend survenu entre elles. le 
choix des arbitres appelés a former le Tribunal competent pour statuer 
sur ce différend doit étre fait dans la liste générale des membres de la 


Cour. 
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A défaut de constitution du Tribunal arbitral par l’accord immédiat des 
Parties, il est procédé de la maniere suivante. 

Chaque partie nomme deux arbitres et ceux-ci choisissent ensemble un 
surarbitre. 

En cas de partage des voix, le choix de surarbitre est confié a une Puis- 
sance tierce, désignée de commun accord par les Parties. 

Si l'accord ne s’établit pas A ce sujet, chaque Partie désigne une Puis- 
sance différente et le choix du surarbitre est fait de concert pour les 
Puissances ainsi désignées. 

Le Tribunal étant ainsi composé, les Parties notifient au Bureau leur 
décision de s’adresser 4 la Cour et les noms des arbitres. 

Le Tribunal arbitral se réunit a la date fixée par les Parties. 

Les membres de la Cour, dans l’exercice de leurs fonctions et en dehors 
de leur Pays, jouissent des privileges et immunités diplomatiques. 


Art. 25. — Le Tribunal arbitral siége d’ordinaire a la Haye. 
Le siége ne peut, sauf le cas de force majeure, étre changé par le Tribu- 
nal que de l’assentiment des Parties. 


Art. 26. — Le Bureau international de la Haye est autorisé 4 mettre ses 
locaux et son organisation ala disposition des Puissances signataires pour 
le fonctionnement de toute juridiction spéciale d’arbitrage. 

La juridiction de la Cour permanente peut étre étendue, dans les condi- 
tions prescrites par les reglements, aux litiges existant entre des Puis- 
sances non signataires ou entre des Puissances signataires et des 
Puissances non signataires, si les Parties sont convenues de recourir a 
cette juridiction. 


Art. 27. — Les Puissances signataires considérent comme un devoir, 
dans le cas ol un conflit aigu menacerait d’éclater entre deux ou plusieurs 
d’entre elles, de rappeler a celles-ci que la Cour permanente leur est 
ouverte. 

En conséquence, elles déclarent que le fait de rappeler aux Parties en 
conflil les dispositions de la présente Convention, et le conseil donné, 
dans V'intérét supérieur de la paix, de s’adresser 4 la Cour permanente ne 
peuvent étre considérés que comme actes de bons offices. 


Art. 28. — Un conseil administratif permanent composé des représen- 
tants diplomatiques des Puissances signataires accrédités ala Haye et du 
Ministre des Affaires étrangéres des Pays-Bas, qui remplira les fonctions 
de Président, sera constitué dans cette ville le plus tot possible aprés la 
ratification du présent Acte par neuf Puissances au moins. 

Ce Conseil sera chargé d’¢tablir et d’organiser le Bureau international, 
Jequel demeurera sous sa direction et sous son controle. 

ll notifiera aux Puissances la constitution de la Cour et pourvoira a 
Vinstallation de celle-ci. 

Il arrétera son réglement d’ordre ainsi que tous autres réglements né- 
cessaires. ' 

IL décidera toutes les questions administratives qui pourraient surgir 
touchant le fonctionnement de la Cour. ee 

ILaura tout pouvoir quant ala nomination, la suspension ou la révoca- 
tion des fonctionnaires et employés du Bureau. 

2 fixera les traitements et salaires et contrdlera la dépense géné- 
rale. 
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La présence de cing membres dang les réunions diment convoquées 
suffit pour permettre au Conseil de ‘délibérer valablement. Les décisions 
sont prises 4 la majorité des voix. 

Le Conseil communique sans délai aux Puissances signataires les regle- 
ments adoptés par lui. Il leur adresse chaque année un rapport sur les 
travaux de la Cour, sur le fonctionnement des services administratifs ct 
sur les dépenses. 


_ Art. 29. — Les frais du Bureau seront supportés par les Puissances si- 
gnataires dans la proportion établie pour le Bureau international de 
Union postale universelle. 


CHAPITRE UL 
De la procédure arbitrale 


Art. 30. — En vue de favoriser le développement de l’arbitrage, les 
Puissances signataires ont arrété les regles suivantes, qui seront applica- 
bles a la procédure arbitrale, en tant que les Parties ne sont pas convenues 
d’autres régles. 

Art. 31. — Les Puissances qui recourent a l'arbilrage signent un acte 
spécial (compromis) dans lequel sont nettement déterminés l’objet du li- 
tige ainsi que l’étendue des pouvoirs des arbitres. Cet acte implique l’en- 
gagement des Parties de se soumettre de bonne foi a la sentence arbi- 
trale. 

Art. 32. — Les fonctions arbitrales peuvent étre conférées a un arbitre 
unique ou a plusieurs arbitres désignés par les Parties a leur gré, ou choi- 
sis par elles parmi les membres de la Cour permanente d'arbitrage établie 
par le présent Acte. 

A défaut de constitution du Tribunal par l'accord immeédiat des Parties, 
il est procédé de la maniére suivante. 

Chaque Partie nomme deux arbitres et ceux-ci choisissent ensemble un 
surarbitre. 

En cas de partage des voix, le choix du surarbitre est confié a une Puis- 
sance tierce, désignée de commun accord pat les Parties. 

Si l'accord ne s’établit pas a ce sujet, chaque Partie désigne une 
-Puissance différente et le choix du surarbitre est fait de concert par les 
Puissances ainsi désignées. 


Art. 33. — Lorsqu'un Souverain ou un Chef d’Etat est choisi pour ar- 
hitve, la procédure arbitrale est réglée par lui. 
Art. 34. — Le surarbitre est de droit Président du Tribunal, 


Lorsque le Tribunal ne comprend pas de surarbitre. il nomme lui-méme 
son président. 

Art. 35. — En cas de décés, de démission ou d’cmpéchement, pour 
quelque cause que ce soit, de Pun des arbitres, il est pourvu.& son rem— 
placement selon le mode fixé pour sa nomination. 

Art. 36. — Le siége du Tribunal est désigné par les Parties. A défaut 
de cette désignation, le Tribunal siége a la Haye. 

Le siége ainsi fixé ne peut, sauf le cas de force majeure, ¢tre chang¢ par 
le Tribunal que de l’assentiment des Parties. 

Art. 37. — Les Parties ont le droit de nommer auprés du Tribunal des 


\ 
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délégués ou agents spéciaux. avec la mission de servir d'intermédiaires 


entre elles et le Tribunal. 
Elles sont en outre autorisées 4 charger, de la défense de leurs droits et 


intéréts devant le Tribunal, des conseils ou avocats nommés par elles a 
cet effet. 


Art. 38. — Le tribunal décide du choix des langues dont il fera usage 
et dont l’emploi sera autorisé devant lui. 
Art. 39. -— La procédure arbitrale comprend en régle générale deux 


phases distinctes : l’instruction et les débats. 

L’instruction consiste dans la communication faite par les agents res- 
pectifs, aux membres du Tribunal et a la Partie adverse, de tous actes 
imprimés ou écrits et de tous documents contenant les moyens invoqués 
dans la cause. Cette communication aura lieu dans la forme et dans les 
délais délerminés par le Tribunal en vertu de Varticle 49. 

Les débats consistent dans le développement oral des moyens des 
Parties devant le Tribunal. 


Art. 40. — Toute piéce produile par lune des Parties doit étre commu- 
niquée a lautre Partie. 
Art. 41. — Les débats sont dirigés par le Président. 


Ils ne sont publics qu’en vertu dune décision du Tribunal, prise avec 
lassentiment des Parties. 

Ils sont consignés dans les procés-verbaux rédigés par des secrétaires 
que nomme le Président. Ces procés-verbaux ont seuls caractére authen- 
tique. 

Art. 42. — L’instruction étant close, le Tribunal ale droit d’écarter du 
débat tous actes ou.documents nouveaux qu’une des Parties voudrait lui 
soumettre sans le consentement de lautre. 


Art. 43. — Le Tribunal demeure libre de prendre en considération les 
actes ou documents nouveaux sur lesquels les agents ou conseils des Par- 
lies appelleraient son attention. 

En ce cas, le Tribunal a le droit de requérir la production de ces actes 
ou documents, sauf Vobligation d’en donner connaissance a la Partie 
adverse. 

Art. 44. — Le Tribunal peut, en outre, requérir des agents des Parties 
la production de tous actes et demander toutes explications nécessaires. 
En cas de refus le Tribunal en prend acte. 

Art. 45. — Les agents ect les conseils des Parties sont autorisés a pré- 
senter oralement au Tribunal tous les moyens qu’ils jugent utiles A la dé- 
fense de leur cause. 

Art. 46. — Ils ontle droit de soulever des exceptions ct incidents. Les 
décisions du Tribunal sur ces points sont définitives et ne peuvent donner 
lien & aucune discussion ultéricure. 


_ Art. 47. — Les membres du ‘Tribunal ont le droit de poser des ques- 
lions aux agents et aux conscils des Parties et de leur demander des ¢clair- 
cissements sur les points douteux. 

Ni les questions posées, ni les observations failes par les membres du 
Tribunal pendant le cours des débats ne peuvent étre regardées comme 
hexagon des opinions du Tribunal en général ou de ses membres en 
particulier, 
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Art. 48. — Le Tribunal est autorisé 4 déterminer sa compétence en in- 
terprétant le compromis ainsi que les autres traités qui peuvent étre 
inv erase dans la matiére, et en appliquant les principes du droit interna- 
tional. 


Art. 49. — Le Tribunal a le droit de rendre des ordonnances de procé- 
dure pour la direction du procés, de déterminer les formes et délais dans 
lesquels chaque Partie devra prendre ses conclusions et de procéder A 
touies les formalités que comporte l’administration- des preuves. 


__ Art. 50. — Les agents et les conseils des Parties ayant présenté tous les 
éclaircissements et preuves 4 l’appui de leur cause, le Président prononce 
la cloture des débats. 


Art. 51. — Les délibérations du Tribunal ont lieu 4 huis clos. 

Toute décision est prise 4 la majorité des membres du Tribunal. 

Le refus d’un membre de prendre part au vote doit étre constaté dans. 
le procés-verbal. .. 

Art. 52. — La sentence arbitrale, votée a la majorité des voix, est moti- 
vée. Elle est rédigée par écrit et signée par chacun des membres du Tri- 


bunal. 
Ceux des membres qui sont restés en minorité peuvent constater, en 


signant, leur dissentiment. 


Art. 53. — La sentence arbitrale est lue en séance publique au Tribu- 
nal, les agents et les conseils des Parties présents ou diment appelés. 
Art. 54. — La sentence arbitrale, diment prononcée et notifiée aux 


agents des Parties en litige, décide définitivement et sans appel la contes- 
tation. 

Art. 55. — Les parties peuvent se réserver dans le compromis de de- 
mander la revision de la sentence arbitrale. 

Dans ce cas et sauf convention contraire, la demande doit étre adressée 
au Tribunal qui a rendu la sentence. Elle ne peut étre motivée que par la 
découverte d’un fait nouveau qui eit été de nature a excercer une influence 
décisive sur la sentence et qui, lors de la cloture des débats, était inconnu 
du Tribunal lui-méme et de la Partie qui a demande la revision. 

La procédure de revision ne peut étre ouverte que par une décision du 
Tribunal constatant expressément l’existence du fait nouveau, lui recon- 
naissant les caractéres prévus par le paragraphe précédent et déclarant a 
ce titre la demande recevable. 

Le compromis détermine le délai dans lequel la demande de revision 
doit étre formée. 

Art. 56. — La sentence arbitrale n’est obligatoire que pour les Parties 
qui ont conclu le compromis. apt 

Lorsqu’il s’agit de Vinterprétation d'une convention a laquelle ont par- 
ticipé d’autres Puissances que les Parties en litige, celles-ci notifient aux 
premiéres le compromis qu’elles ont conclu. Chacune de ces puissances a 
le droit d’intervenir au proces. Si une ou plusieurs d’entre elles ont profité 
de cette faculté, l’interprétation contenue dans la sentence est également 


obligatoire 4 leur égard. 
Art. 57. — Chaque Partie supporte ses propres frais et une part égale 
des frais du Tribunal. 


le 
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DISPOSITIONS GENERALES 


Art. 58. — La présente Convention sera ratifiée dans le plus bref délai 
possible. 

Les ratifications seront déposées a la Haye. 

Il sera dressé du dépét de chaque ratification un procés-verbal, dont 
une copie, certifiée conforme, sera remise par la voie diplomatique a 
toutes les puissances qui ont été représentées a la Conférence Internatio- 
nale de la Paix de la Haye. 


Art. 59. — Les Puissances non signataires qui ont été représentées a la 
Conférence Internationale de la Paix pourront adhérer a la présente Con- 
vention. Elles auront a cet effet a faire leur adhésion aux Puissances con- 
tractantes, au moyen d'une notification écrite, adressée au Gouvernement 
des Pays-Bas et communiquée par celui-ci a toutes les autres Puissances 
contractantes. 


Art. 60. — Les conditions auxquelles les Puissances qui n’ont pas été 
représentées a la Conférence Internationale de la Paix, pourront adhérer a 
la présente Convention, formeront l'objet d’une entente ultérieure entre 
les Puissances contractantes. 


Art. 61. —S’il arrivait qu’une des Hautes Parties contractantes dénongat 
la présente Convention, cette dénonciation ne produirait ses effets qu’un 
an apres la notification faite par écrit au Gouvernement des Pays-Bas et 
communiquée immédiatement par celui-ci a toutes les autres Puissances 
contractantes. 


Cette dénonciation ne produira ses effets qu’a l'égard de la Puissance 
qui laura notifiée. 


En foi de quoi, les Plénipotentiaires ont signé la présente Convention et 
Vont revétue de leurs sceaux. 


Fait 4 la Haye, le vingt-neuf juillet mil huit cent quatre-vingt-dix-neuf, 
en un seul exemplaire qui restera déposé dans les archives du Gouvyerne- 
ment des Pays-Bas et dont des copies, certifiées conformes, seront remises 
par la voie diplomatique aux Puissances contractantes. 

Pour [Allemagne : 

(L. S.) Munster DeRNEBURG. 
Pour lAutriche-Hongrie : 

(L. S.) WeLSERSHEMB. 

(L. S.) OKOLICGSANYI. 
Pour la Belgique: 

(L. S.) A. BEERNAERT. 


(L. S.) Comte pe Grette Roeten. 
(L. S.) Chr Descamps. 


Pour la Chine: 
(L. S.) Yane Yu. 


Pour le Danemark : 
(L. S.) F. Brnze, 
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Pour? Espagne. 
(L. S.) Ex Duque pe Teruan. 
(L. S.) W. R. pe Virwa Urrerra. 
(L. S.) ARTURO DE BAGUER. 

Pour les Etats-Unis d’ Amérique (*) : 


(L. S.) ANpRew D. Wurre. 
(L. S.) Sera Low. 
(L. S.) Sranrorp NEWEL. 
(L. S.) A. T. Manan. 
(L. S.) Wittram Crozier. 
Pour les Etats-Unis Mexicains : 
(LZ. S.) A. pe Mier. 
(L. S.) J. Zent. 
Pour la France : 


(L. S.) Léon Bourceoss. 

(L. S.) G. Brnourp. 

(L. S.) p’ESTOURNELLES DE CONSTANT. 
Pogr la Grande-Bretagne et 'Irlande: 

(L. S.) PAUNCEFOTE. 

(L. S.) Henry Howarp. 
Pour la Grece : 

(L.S.) N. DELYANSI. 
Pour UItalie : 

(L. S.) Nigra. 

(ZL. S.) A. ZANNINI. 

(L. S.) G. Pompei. 
Pour le Japon: 

(L. S.) 1. Morono. 


Pour le Luxembourg : 
(L. S.) Eyscnen. 


Pour le Monténégro : 
(L. S.) Sraar, 


Pour les Pays-Bas: 
(L. S.) v. KARNEBEEK. 
a S.) Dex BEER PooRTUGAEL. 
(L S S.) T. M. C. Asser. 
(L. S.) E. N. Ranusen. 


4) Sous réserve de la déclaration faite dans !a séance pléniére de la Conférence 
du 25 juillet 1899. /V. ci-dessous, p. 53). 
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Pour la Perse : 
(L. S.) Mirza Riza Kuan, Arfa-ud-Dovleh. 


Pour le Portugal : 


(L. S.} Conde pE Macepo. Pn 
(L. S.) AGostINHO D’ORNELLAS DE VASCONCELLOS. 
(L. S.) Conde pe Sexi. 


Pour la Roumanie (') : 


(L. S.) A. BeLpiman. 
(L. S.) J. N. Paprniu. 


Pour la Russie : 


(L. S.) Sraar. 
(L. S.) Martens. 
(L. S.) A. Basiry. 


Pour la Serbie (?) : 
(L. S.) Guepo Miyatovircu. 


Pour le Siam: 


(L. S.) Paya Surtya Nuvatr. 
(L. S.) Visuppna. 


Pour les Royaumes Unis de Suéde ei de Norvége : 
(L. S.) Brupr. 


Pour la Suisse : 
(L. S.) Roru. 


Pour la Turquie (*) : 


(L. S.) TuRKHAN, 
(L. S.) Menemen Noury. 


Pour la Bulgarie : © 


(L. S.) D. Srancrorr. 
(L. S.) Major Hessarcuierr. 


(1) Sous les réserves, formulées aux articles 16, 17 et 19 de la présente Convention 
(15, 16 et 18 du projet présenté par le Comité d’examen) et consignées au procés 
ache de Ja séance de la troisisme commission du 20 juillet 1899. (V. ci-dessous 

. BA). 

(2) Sous les réserves, consignées au procés-verbal de la troisitme commissicn du 20 
juillet 1899. (V. ci-dessous p. 54). 


(3) Sous réserve de la déclaration faite dans la séance pléniére de la Conférence 
du 25 juillet 1899. 
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Convention concernant les lois et coutumes de la guerre sur terre. 


Sa Majesté l’Empereur d’Allemagne, Roi de Prusse; Sa Majesté l’Empe- 
reur d’Autriche, Roi de Bohéme, etc. et Roi Apostolique de Hongrie ; Sa 
Majesté le Roi des Belges ; Sa Majesté le Roi de Danemark ; Sa Majesté le 
Roi d’Espagne et en Son Nom Sa Majesté la Reine-Régente du Royaume; 
le Président des Etats-Unis d’Amérique; le Président des Etats-Unis - 
Mexicains ; le Président de la République Frangaise ; Sa Majesté la Reine 
du Royaume-Uni de la Grande Bretagne et d’Irlande, Impératrice des 
Indes ; Sa Majesté le Roi des Hellénes; Sa Majesté le Roi d’Italie; Sa Ma- 
jesté l’Empereur du Japon; Son Altesse Royale le Grand-Duc de Luxem- 
bour, Duc de Nassau; Son Altesse le Prince de Monténégro ; Sa Majesté 
la Reine des Pays-Bas ; Sa Majesté Impériale le Schah de Perse; Sa Ma- 
jesté le Roi de Portugal et des Algarves. etc.; Sa Majesté le Roi de Rou- 
manie; Sa Majesté l’Empereur de Toutes les Russies ; Sa Majesté le Roi 
de Serbie; Sa Majesté le Roi de Siam; Sa Majesté le Roi de Suéde et de 
Norvége; Sa Majesté l’Empereur des Ottomans et Son Altesse Royale le 
Prince de Bulgarie. 

Considérant que, tout en recherchant les moyens de sauvegarder la paix 
et de prévenir les conflits armés entre les nations, il importe de se préoc- 
cuper également du cas ot l'‘appel aux armes serait amené par des événe- 
ments que Leur sollicitude n’aurait pu détourner ; 

Animés du désir de servir encore, dans cette hypothése extréme, les 
intéréts de l’humanité et les exigences toujours progressives de la civilisa- 
tion; ; 

Estimant qu’il importe, a cette fin, de reviser les lois et coutumes géné- 
rales de la guerre, soit dans le but de les définir avec plus de précision, 
soit afin d’y tracer certaines limites destinées 4 en restreindre autant que 
possible les rigueurs ; 

S’inspirant de ces vues recommandeées aujourd’hui, comme ily a vingt- 
cing ans, lors de la Conférence de Bruxelles de 1874, par une sage et gé- 
néreuse prévoyance ; 

Ont, dans cet esprit, adopté un grand nombre de dispositions qui ont 
pour objet de définir et de régler les usages de la guerre sur terre. 

Selon les vues des Hautes Parties contractantes, ces dispositions, dont 
la rédaction a été inspirée par le désir de diminuer les maux de la guerre, 
autant que les nécessité militaires le permettent, sont destinées a servir de 
régle générale de conduite aux belligérants, dans leurs rapports entre eux 
et avec les populations. ' 

Il n'a pas été possible toutefois de concerter, dés maintenant, des stipu- 
lations s’étendant a toutes les circonstances qui se présentent dans la 
pratique. : : : 

D’autre part, il ne pouvait entrer dans les intentions des Hautes Parties 
contractantes, que les cas non prévus fussent, faute de stipulation ecrite, 
laissées 4 l’appréciation arbitraire de ceux qui dirigentles armées. 

En attendant qu’un code plus complet des lois de la guerre puisse etre 
édicté, les Hautes Parties contractantes jugent opportun de constater que, 
dans les cas non compris dans les dispositions réglementaires adoptées 
par Elles, les populations et les belligérants restent sous la sauvegarde et 
sous l’empire des principes du droit des gens, tels qu’ils résultent des 
usages établis entre nations civilisées, des lois de l’humanite et des exi- 
gences de la conscience publique. 


ae 
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Elles déclarent que c’est dans ce sens que doivent s’entendre notamment 
les articles un et deux du Réglement adopte ; 

Les Hautes Parties contractantes désirant conclure une Convention 4 
cet effet ont nommé pour Leurs plénipotentiaires, savoir : 


Sa Majesté !Empereur d’ Allemagne, Roi de Prusse : 


Son Excellence le Comte de Miinster, Prince de Derneburg, Son Am- 
bassadeur & Paris. 


Sa Majesté 'Empereur d’Autriche, Roi de Bohéme, etc. et Roi Aposto- 
lique de Hongrie : 


Son Excellence le Comte R. de Welsersheimb, Son Ambassadeur extra- 
ordinaire et plénipotentiaire. 

M. Alexandre Okolicsanyi d’Okolicsna, Son Envoyé extraordinaire et 
Ministre plénipotentiaire a la Haye. 


Sa Majesté le Roi des Belges : 


Son Excellence M. Auguste Beernaert, Son Ministre d’Etat, Président 
de la Chambre des Représentants. 

M. le Comte Degrelle Rogier, Son Envoyé extraordinaire et Ministre 
plénipotentiaire 4 la Haye. 

M. le Chevalier Descamps, Sénateur. 


Sa Majesté le Roide Danemark : 


Son Chambellan Fr. E. de Bille, Son Envoyé extraordinaire et Ministre 
plénipotentiaire 4 Londres. 


Sa Majesté le Roi d’Espagne et en Son Nom, Sa Majesté la Reine-Régente 
du Royaume : 


Son Excellence le Duc de Tetuan, ancien Ministre des Affaires étran- 
geres. 

M. W. Ramirez de Villa Urrutia, Son Envoyé extraordinaire et Ministre 
plénipotentiaire 4 Bruxelles. 

M. Arthur de Baguer, Son Envoyé extraordinaire et Ministre plénipo- 
tentiaire 4 la Haye. 


Le Président des Etats-Unis d’ Amérique : 

M. Stanford Newel, Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire 
ala Haye. 

Le Président des Etats-Unis Mewxicains : 

M. de Mier, Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire & Paris. 

M. Zenil, Ministre-Résident A Bruxelles. 


Le Président de la République Francaise : 


M. Léon Bourgeois, ancien Président du Conseil, ancien Ministre des 
Affaires Etrangéres, membre de la Chambre des Députés. 
_M. Georges Bihourd, Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire 
a la Haye. 

M. le Baron d’Estournelles de Constant, Ministre plénipotentiaire, 
Membre de la Chambre des Députés. 
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Sa Majesté la Reine du Royaume-Uni de la Grande Bretagne et d’Irlande 
Impératrice des Indes : 

Son Excellence le Trés Honorable Baron Pauncefote de Preston, mem- 
bre du Conseil Privé de Sa Majesté, Son Ambassadeur extraordinaire et 
plénipotentiaire 4 Washington. 

_ Sir Henry Howard, son Envoyé extraordinaire et Ministre plénipoten- 
tiaire a la Haye. 


Sa Majesté le Roi des Hellénes : 

M. N. Delyanni, ancien Président du Conseil, ancien Ministre des 
Affaires Etrangéres, Son Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire 
a Paris. 

Sa Majesté le Roi d’Italie : 


Son Excellence le Comte Nigra, Son Ambassadeur 4 Vienne, Sénateur 
du Royaume. 

M. le Comte A. Zannini, Son Envoyé extraordinaire et Ministre plénipo- 
tentiaire 4 la Haye. 

M. le Commandeur Guido Pompilj, Député au Parlement Italien. 


Sa Majesté TEmpereur da Japon : 


M. I. Motono, Son Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire a 
Bruxelles. ; 


Son Altesse Royale le Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau : 


Son Excellence M. Eyschen, Son Ministre d’Etat, Président du Gouver- 
nement Grand-Ducal. 


Son Altesse le Prince de Monténégro : 


Son Excellence M. le Conseiller Privé Actuel de Staal, Ambassadeur de 
Russie 4 Londres. 


Sa Majesté la Reine des Pays-Bas : 

M. le Jonkheer A. P. C. van Karnebeek, Ancien Ministre des Affaires 
Etrangéres, Membre de la Seconde Chambre des Etats-Généraux. 

M. le Général J. C. C. den Beer Poortugael, Ancien Ministre de la 
Guerre. Membre du Conseil d'Etat. 

M. T. M. C. Asser, Membre du Conseil d’Etat. 

M. E. N. Rahusen, Membre de la Premiére Chambre des Etats-Généraux. 


Sa Majesté Impériale le Schah de Perse : 

Son Aide de Camp Général Mirza Riza Khan, Arfa-ud-Dovleh, Son 
Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire 4 St-Pétersbourg et a 
Stockholm. 


Sa Majesté le Roi de Portugal et des Algarves, etc. : 

M. le Comte de Macedo, Pair du Royaume, Ancien Ministre de la 
Marine et des Colonies, Son Envoyé extraordinaire et Ministre plénipo- 
tentiaire 4 Madrid. f 

M. d’Ornellas de Vasconcellos, Pair du Royaume, Son Envoye extraor- 
dinaire et Ministre plénipotentiaire 4 St-Pétersbourg. 
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M. le Comte de Selir, Son Envoyé extraordinaire et Ministre plénipo- 
tentiaire ala Haye. 


Sa Majesté le Roi de Roumanie : 

M. Alexandre Beldiman, Son Envoyé extraordinaire «. Ministre 
plénipotentiaire 4 Berlin. ' } at SH 

M. Jean N. Papiniu, Son Envoyé extraordinaire et Ministre plenipo- 
tentiaire ala Haye. 


Sa Majesté ' Empereur de Toules les Russtes : 
Son Excellence M: le Conseiller Privé Actuel de Staal, Son Ambassadeur 


a Londres. 
M. de Martens, Membre Permanent du Conseil du Ministére Impérial 
des Affaires Etrangéres, Son Conseiller Privé. ‘ 
Son Conseiller d’Etat Actuel de Basily, Chambellan, Directeur du Pre- 
mier Département du Ministére Impérial des Affaires Etrangéres. 


Sa Majesté le Roi de Serbie : 


M. Miyatovitch, Son Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire 
a Londres et a la Haye. 


_ Sa Majesté le Roi de Siam : 


M. Phya Suriya Nuvatr, Son Envoyé extraordinaire et Ministre pléni- 
potentiaire a St-Pétersbourg et a Paris. 


M. Phya Visuddha Suriyasakti, Son Envoyé extraordinaire et Ministre 
plénipotentiaire 4 la Haye et a Londres. 


Sa Majesté le roi de Suéde et de Norvége . 

M. le Baron de Bildt, Son Envoyé extraordinaire et Ministre plénipoten- 
tiaire 4 Rome. 

Sa Majesté !Empereur des Otlomans : 


Son Excellence Turkhan Pacha, Ancien Ministre des Affaires Etran- 
geres, Membre de Son Conseil d’Etat. : 
Noury Bey, Secrétaire-Général au Ministére des Affaires Etrangéres. 


' Son Altesse Royale le Prince de Bulgarie : 


M. le Dr. Dimitri Stancioff, Agent Diplomatique 4 St-Pétersbourg. 
M. le Major Christo Hessaptchieff, Attaché Militaire 4 Belgrade. 


Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
onne et due forme, sont convenus de ce qui suit : 


Article 1° 


Les Hautes Parties contractantes donneront A leurs forces armées de 
terre des instructions qui seront conformes au Réglement concernant les 
lois et coutumes de la guerre sur terre, annexé a la présente Convention. 


Article 2 


Les dispositions contenues dans le Réglement visé a l'article 1° ne sont 
obligatoires que pour les Puissances contractantes. en cas de guerre entre 
deux ou plusieurs d’entre elles. : 


-TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES 25 


Ces dispositions cesseront d’étre obligatoires du moment ou, dans une 
guerre entre des Puissances contractantes, une Puissance non contractante 
se joindrait a l'un des belligérants. 


Article 3 


‘La présente Convention sera ratifiée dans le plus bref délai possible. 

Les ratifications seront déposées a la Haye. 

Il sera dressé du dépét de chaque ratification un procés-verbal, dont une 
copie, certifiée conforme, sera remise, par la voie diplomatique, a toutes 
les Puissances contractantes. 


Article 4 


Les Puissances non signataires sont admises 4 adhérer a la présente 
Convention. : 

Elles auront, a cet effet, 4 faire connaitre leur adhésion aux Puissances 
contractantes, au moyen d’une notification écrite, adressée au Gouverne- 
ment des Pays-Bas et communiquée par celui-ci a toutes les autres Puis- 
sances contractantes. 


Article 5 


Sil arrivait qu’une des Hautes Parties contractantes dénongat la pré- 
sente Convention, cette dénonciation ne produirait ses effets qn’un an 
apres la notification faite par écrit au Gouvernement des Pays-Bas et 
communiquée immédiatement par celui-ci 4 toutes les autres Puissances 


contractantes. 
Cette dénonciation ne produira ses effets .qu’a l’égard de la Puissance qui 


laura notifiée. 


En foi de quoi, les Plénipotentiaires ont signé la présente Convention et 
Vont revétue de leurs cachets. 


Fait 4 la Haye, le vingt-neuf juillet mil huit cent quatre-vingt-dix-neuf, 
en un seul exemplaire qui restera déposé dans les archives du Gouverne- 
ment des Pays-Bas et dont des copies, certifiées conformes, seront remises 
par la voie diplomatique aux Puissances contractantes. 


Pour l Allemagne : 
(L. S.) Munster DERNEBURG. 


Pour l Autriche-Hongrie : 
(L. S.) WeLSERSHEIMB. 
(L. S.) OKOLICSANYI. 
Pour la Belgique : 


(L. S.) A. BEERNAERT. 
(L. S.) C* pe GreLLe Rocier. 
(L. S.) Gus Descampes. 


Pour le Danemark : 
(L. S.) F. Bure. 
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Pour [Espagne : 
(L. S.) Ex Duque pe Teruan. 
(L. S.) W. R. pe Vitra Urrutia. 
(L. S.) Anruro DE BaGueEr. 
Pour les Etats-Unis d’ Amérique : 
(L. S.) Stanrorp NEWEL. 


Pour les Etats-Unis Mexicains : 

(L. S.) M. pe Mier. 

(L. S.) J. ZEN. 
Pour la France : 

(L. S.) Léon BourGeEors. 

(L. S.) G. Brnourp. 

(L. S.) p’ESTOURNELLES DE CONSTANT. 
Pour la Grande-Bretagne et 'Irlande : 


(L. S.) PAUNCEFOTE. 
(L. S.) Henry Howarp. 


Pour la Greéce : 
(L. S.) N. DELyAnnt. 


Pour UItalie : 
(L. S.) Nigra. 
(L. S.) A. ZANNINI. 
(L. S.) G. Pompit. 
Pour le Japon : 
(L. S.) 1. Moroyo. 


Pour le Luxembourg : 
(L. S.) Eyscuey. 


Pour le Monténégro : 
(L. S.) Sraat. 


Pour les Pays-Bas : 

(L. S.) V. KaARvEBEEK. 

(L. S.) pen Ben PoortuGaAe. 

(L. S.) T. M. C. Asser. 

(L. S.) E. N. Ranusen. 
Pour la Perse : 

(L. S.) Mirza Riza Kuan, Anra-up-Doyien. 
Pour le Portugal: 


(L. S.) Coxpe pe Maceo. 
(L. S.) Acostivio d’'ORNELLAS DE VASCONCELLOS. 
(L. S.) Conve pe Set. 
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Pour la Roumanie : 
(L. S.) A. Betpmay. 
(L. S.) J. N. Paprat. 

Pour la Russie ; 
(L. S.) Svaan. 
(L. S.) Martens. 

: (L. S.) A. Basiry. 

Pour la Serbie : 

(L. S.) Cuepo Mryarovitcu. 


Pour le Siam : 
(L. S.) Paya Surtya Nevatr. 
(L. S.) VisuppHa. 


Pour les Royaumes-Unis de Suéde et de Norvéege : 
(L. S.) Bry. - 


Pour la Turquie : 


(L. S.) Turkuan. 
(L. S.) Menemep Noury. 


Pour la Bulgarie : 


(L. S.) D. Stanciorr. 
- (L. S.) Mason Hessaprcuieer. 


ANNEXE 


REGLEMENT 


concernant les lois et coutumes de la guerre sur terre 


SECTION [ 
Des Belligérants 
CHAPITRE | 
De la qualité de belligérant 
Article 1 


Les lois, les droits et les devoirs de la guerre ne s’appliquent pas seule- 
ment A l’armée, mais encore aux milices et aux corps de volontaires réu- 
nissant les conditions suivantes : 

1° D’avoir A leur téte une personne responsable pour ses subordonnés ; 

a° D’avoir un signe distinctif fixe et reconnaissable a distance ; 

3° De porter les armes ouvertement et 

4° De se conformer, dans leurs opérations aux lois et coutumes de la 


guerre. 
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Dans les pays ou les milices ou des corps de volontaires constituent 
l’armée ou en font partie, ils sont compris sous la dénomination d’'armée. 


Article 2 


La population d’un territoire non occupé qui, 4 l’approche de l’ennemi, 
prend spontanément les armes pour combattre les troupes d’invasion sans 
avoir eu le temps de s’organiser conformément a l'article premier, sera 
considérée comme belligérante, si elle respecte les lois et coutumes de la 
guerre. 


Article 3 


Les forces armées des parties belligérantes peuvent se composer de com- 
battants et de non-combattants. En cas de capture par l’ennemi, les uns 
et les autres ont droit au traitement des prisonniers de guerre. 


CHAPITRE IL 
Des prisonniers de guerre 


Article 4 


Les prisonniers de guerre sont au pouvoir du Gouvernement ennemi, 
non des individus ou des corps qui les ont capturés. 
Ils doivent étre traités avec humanite. 
- Tout ce qui leur appartient personnellement, excepté les armes, les 
chevaux et les papiers militaires, reste leur propriété. 


Article 5 


Les prisonniers de guerre peuvent étre assujettis a l'internement dans 
une ville, forteresse, camp ou localité quelconque, avec obligation de ne 
pas sen éloigner au dela de certaines limites déterminées; mais ils ne 
peuvent étre enfermés que par mesure de streté indispensable. 


Article 6 


L’Etat peut employer, comme travailleurs, les prisonniers de guerre, 
selon leur grade et leurs aptitudes. Ces travaux ne seront pas excessifs et 
n’auront aucun rapport avec les opérations de la guerre. 

Les prisonniers peuvent ¢tre autorisés a travailler pour le compte 
administrations publiques ou de particuliers, ou pour leur propre 
compte. 

Les travaux faits pour I’Etat sont payés d’aprés les tarifs en vigueur 
pour les militaires de l’armée nationale exécutant les mémes travaux. 

Lorsque les travaux ont lieu pour le compte d’autres administrations 
publiques ou pour des particuliers, les conditions en sont réglées d’accord 
avec l’autorité militaire. 

Le salaire des prisonniers contribuera a adoucir leur position, et le sur- 


plus leur sera complé au moment de leur libération, sauf défalcation des 
frais d’entretien. 


Article 7 


Le Gouvernement au pouvoir duquel se trouvent les prisonniers de 
guerre est chargé de leur entretien. 
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A défaut d'une entente spéciale entre les belligérants, les prisonniers de: 
guerre seront traités, pour la nourriture, le couchage et l’habillement, sur 
le méme pied que les troupes du Gouvernement qui les aura captures. 


Article 8 


Les prisonniers de guerre seront soumis aux lois, reglements et ordres 
en vigueur dans l’armée de l’Etat au pouvoir duquel ils se trouvent. Tout 
acte d’insubordination autorise, 4 leur égard, les mesures de rigueur né- 
cessaires. 

Les prisonniers évadés, qui seraient repris avant d’avoir pu rejoindre 
leur armée ou avant de quitter le territoire occupé par l’armée qui les 
aura capturés, sont passibles de peines disciplinaires. 

Les prisonniers qui, aprés avoir réussi 4 s’évader, sont de nouveau faits 
prisonniers, ne sont passibles d’aucune peine pour la fuite antérieure. 


Article 9 


Chaque prisonnier de guerre est tenu de déclarer, s’il est interrogé a ce 
sujet, ses véritables noms et grade et, dans le cas ou il enfreindrait cette 
régle, il s’exposerait a une restriction des avantages accordés aux prison— 
niers de guerre de sa catégorie. 


Article 1o 


Les prisonniers de guerre peuvent étre mis en liberté sur parole, si les 
lois de leur pays les y autorisent, et, en pareil cas, ils sont obligés, sous 
la garantie de Jeur honneur personnel, de remplir scrupuleusement, tant 
vis-a-vis de leur propre Gouvernement que vis-a-vis de celui qui les a 
faits prisonniers, les engagements qu’ils auraient contractés. 

Dans le méme cas, leur propre Gouvernement est tenu de n’exiger ni 
accepter d’eux aucun service contraire a la parole donnée. 


Article 11 


. Un prisonnier de guerre ne peut étre contraint d’accepter sa liberté sur 
parole ; de méme le Gouvernement ennemi n’est pas obligé d’accéder a la 
demande du prisonnier réclamant sa mise en liberté sur parole. 


Article 12 


Tout prisonnier de guerre, libéré sur parole et repris portant les armes 
contre le Gouvernement envers lequel il s’était engagé d’honneur, ou con- 
tre les alliés de celui-ci, perd le droit au traitement des prisonniers de 
guerre et peut étre traduit devant les tribunaux. 


Article 13 
Les individus qui suivent une armée sans en faire directement partie, 
tels que les correspondants et les reporters de journaux, les vivandiers, les 
fournisseurs, qui tombent au pouvoir de l’ennemi et que celui-ci juge 


utile de détenir, ont droit au traitement des prisonniers de guerre, a con- 
dition qu’ils soient munis d’une légitimation de l’autorité militaire de 


l'armée qu’ils accompagnaient. 
Article 14 
ll est constitué, dés le début des hostilités, dans chacun des Etats belli- 
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gérants et, le cas échéant, dans les pays neutres qui auront recueilli des 
belligérants sur leur territoire, un Bureau de renseignements sur les pri- 
sonniers de guerre. Ce bureau, chargé de répondre a toutes les demandes 
qui les concernent, recoit des divers services compétents toutes les indi- 
cations nécessaires pour lui permettre d’établir une fiche individuelle pour 
chaque prisonnier de guerre. I] est tenu au courant des internements et 
des mutations, ainsi que des entrées dans les hépitaux et des décés. 

Le Bureau de renseignements est également chargé de recueiilir et de 
centraliser tous les objets d'un usage personnel, valeurs, lettres, etc., qui 
seront trouvés sur les champs de bataille ou délaissés par des prisonniers 
décédés dans les hépitaux et ambulances et de les transmettre aux inté- 
ressés. 


Article 15 


Les sociétés de secours pour les prisonniers de guerre, réguli¢érement 
constituées selon la loi de leur pays et ayant pour objet d’étre les intermé- 
diaires de l'action charitable, recevront, de la part des belligérants, pour 
elles et pour leurs agents diment accrédités, toute facilité, dans les limites 
lracées par les nécessités militaires et les régles administratives, pour 
accomplir efficacement leur tache d’humanité. Les délégués de ces sociétés 
pourront ¢tre admis a distribuer des secours dans les dépots d’interne- 
ment, ainsi qu’aux lieux d’étape des prisonniers rapatriés, moyennant 
une permission personnelle délivrée par l’autorité militaire, et en prenant 
l'engagement par écrit de se soumettre a toutes les mesures d’ordre et de 
police que celle-ci prescrirait. 


Article 16 


Les Bureaux de renseignements jouissent de la franchise de port. Les 
lettres, mandats et articles d’argent, ainsi que les colis postaux destinés 
aux prisonniers de guerre ou expédiés par eux, seront affranchis de toutes 
taxes postales, aussi bien dans les pays d’origine et de destination que 
dans les pays intermédiaires. 

Les dons et secours en nature destinés aux prisonniers de guerre, seront 
admis en franchise de tous droits d’entrée et autres, ainsi que des taxes de 
transport sur les chemins de fer exploités par l’Etat. 


Article 17 


Les officiers prisonniers pourront recevoir le complément, s’il y a lieu, 
de la solde qui leur est attribuée dans cette situation par les réglements 
de leur pays, a charge de remboursement par leur Gouvernement. 


Article 18 


Toute latitude est laissée aux prisonniers de guerre pour lexercice de 
leur religion, y compris lassistance aux offices de leur culte, A la seule 
condilion de se conformer aux mesures d’ordre et de police prescrites par 
Vautorité militaire. 


Article 19 


Les lestaments des prisonniers de guerre sont recus ou dressés dans les 
memes conditions que pour les militaires de l’'armée nationale. 
On suivra egalement les mémes régles en ce qui concerne les piéces 
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2 | < r . . . . 
relatives 4 la constatation des décés, ainsi que pour l’inhumation des pri- 
sonniers de guerre, en tenant compte de leur grade et de leur rang. 


Article 20 


Aprés la conclusion de la paix, le rapatriement des prisonniers de guerre 
s'effectuera dans le plus bref délai possible. 


CHAPITRE IIL 
Des malades et des blessés 


Article a1 


Les obligations des belligérants concernant le service des malades et des 
blessés sont régies par la Convention de Genéve du 22 aotit 1864, sauf les 
modifications, dont celle-ci pourra étre Vobjet. 


SECTION II 
Des Hostilités 


CHAPITRE I 
Des moyens de nuire a Vennemi, des siéges et des bombardements 


Article 22 


Les belligérants n’ont pas un droit illimité quant au choix des moyens 
de nuire a l’ennemi. 


Article 23 


Outre les prohibitions établies par des conventions spéciales, il est 
notamment interdit : 

a) D’employer du poison ou des armes empoisonnées ; 

' b) De tuer ou de blesser par trahison des individus appartenant a la 
nation ou a l’armée ennemie; 

c) De tuer ou de blesser un ennemi qui, ayant mis bas les armes ou 
n’ayant plus les moyens de se défendre, s'est rendu a discrétion ; 

d) De déclarer qu'il ne sera pas fait de quartier; 

ec) D’employer des armes, des projectiles ou des matiéres propres a 
causer des maux superflus ; 

J) D'user indtiment du pavillon parlementaire, du pavillon national ou 
des insignes militaires et de l'uniforme de l’ennemi, ainsi que des signes 
distinctifs de la Convention de Genéve; 

g) De détruire ou de saisir des propriétés ennemies, sauf les cas ot ces 
saisies seraient impérieusement commandées par les nécessités de la guerre. 


Article 24 , 
Les ruses de guerre et]'emploides moyens nécessaires pour se procurer des 
renseignements sur l’ennemiet sur leterrain, sont considérés comme lict es. 
Article 25 


ll est interdit d’attaquer ou de bombarder des villes, villages, habita- 
tions ou batiments qui ne sont pas défendus. 
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Article 26— 


Le commandant des troupes assaillantes, avant d’entreprendre le bom- 
bardement, et saut le cas d’attaque de vive force, devra faire tout ce qui 
dépend de lui pour en avertir les autorités. 


Article 27 


Dans les siéges et bombardements, toutes les mesures nécessaires 
doivent étre prises pour épargner, autant que possible, les édifices consa- 
crés aux cultes, aux arts, aux sciences et 4 la bienfaisance, les hépitaux et 
les lieux de rassemblement de malades et de blessés, 4 condition qu’ils ne 
soient pas employés en méme temps a un but militaire. 

Le devoir des assiégés est de désigner ces édifices ou lieux de rassem- 
blement par des signes visibles spéciaux qui seront notifiés d’avance a 
lassiégeant. 

Article 28 


Il est interdit de livrer au pillage méme une ville ou localité prise d’assaut. 


CHAPITRE II 


Des espions 


Article 29 


Ne peut étre considéré comme espion que lindividu qui, agissant clan- 
destinement ou sous de faux prétextes, recueille ou cherche a recueillir 
des informations dans la zéne d’opérations d’un belligérant, avec l’inten- 
tion de les communiquer a la partie adverse. 

Ainsi les militaires non déguisés qui ont pénétré dans la zéne d’opéra- 
tions de l'armée ennemie, a l’effet de recueillir des informations, ne sont 
pas considérés comme espions. De méme ne sont pas considérés comme 
espions : les militaires et les non-militaires, accomplissant ouvertement 
leur mission, chargés de transmettre des dépéches destinées soit a leur 
propre armée, soit a l’armée ennemie. A cette catégorie appartiennent 
également les individus envoyés en ballon pour transmettre les dépéches, 
et, en général, pour entretenir les communications entre les diverses 
parties d’une armée ou d’un territoire. 


Article 30 
L’espion pris sur le fait ne pourra étre puni sans jugement préalable. 
Article 31 
L’espion qui, ayant rejoint Varmée a laquelle il appartient, est capturé 
plus tard par ’ennemi, est traité comme prisonnier de guerre et n’encourt 
aucune responsabilité pour ses actes d’espionnage antérieurs. 
CHAPITRE III. 
Des parlementaires 
Article 32 
Est considéré comme parlementaire Vindividu autorisé par l'un des 
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belfigérants 4 entrer en pourparler avec l'autre et se présentant avec le 
drapeau blanc. Il a le droit 4 Vinviolabilité ainsi que le trompette, clairon 
ou tambour, le porte-drapeau et l’interpréte qui l’accompagneraient. 


Article 33 
Le Chef auquel un parlementaire est expédié n’est pas obligé de le rece- 
voir en toutes circonstances. 


Il peut prendre toutes les mesures nécessaires afin d’empécher le parle- 
mentaire de profiter de sa mission pour se renseigner. 
I] ale droit, en cas d’abus, de retenir temporairement le parlementaire. 


Article 34 


Le parlementaire perd ses droits d’inviolabilité, s’il est prouvé, d’une 
maniere positive et irrécusable, qu’il a profité de sa position privilégiée 
pour provoquer ou commettre un acte de trahison. 


CHAPITRE VI 


Des capitulations 


Article 35 
Les capitulations arrétées entre les parties contractantes doivent tenir 
- compte des régles de ’honneur militaire. 


Une fois fixées, elles doivent étre scrupuleusement observées par les 
deux parties. 


CHAPITRE V 
De Varmistice 


Article 36 


L'armistice suspend les opérations de guerre par un accord mutuel des 
parties belligérantes. Si la durée n’en est pas déterminée, les parties belli- 
gérantes peuvent reprendre en tout temps les opérations, pourvu toute- 
fois que l’ennemi soit averti en temps convenu, conformément aux con- 
ditions de l’armistice. 


Article 37 
L’armistice peut étre général ou local. Le premier suspend partout 
les opérations de guerre des Etats belligérants ; le second, seulement entre 
certaines fractions des armées belligérantes et dans un rayon déterminé. 
Article 38 


L’armistice doit étre notifié officiellement et en temps utile aux auto- 
rités compétentes et aux troupes. Les hostilités sont suspendues immédia- 
tement apres la notification ou au terme fixé. 


Article 39 


Il dépend des parties contractantes de fixer, dans les clauses de l’armis- 
tice, les rapports qui pourraient avoir lieu, sur le thédtre de la guerre, 
avec les populations et entre elles. 
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Article 4o 


Toute violation grave de l’armistice, par lune des parties, donne a 
autre le droit de le dénoncer et méme, en cas d’urgence, de reprendre 
immédiatement les hostilités. 

, Article 41 
La violation des clauses de l’armistice, par des particuliers agissant de 


leur propre initiative, donne droit seulement a réclamer la punition des 
coupables et, s’il y a lieu, une indemnité pour les pertes éprouveées. 


SECTION Hl 


De lAutorité militaire sur le territoire de l’état ennemi 
Article 42 


Un territoire est considéré comme occupé lorsqu’il se trouve placé de 
fait sous l’autorité de ’armée ennemie. 
’ : , ’ . . Cri. r . 
L’occupation ne s’étend qu’aux territoires ou cette autorité est établie et 


en mesure de s’exercer. 


Article 43 


L’autorité du pouvoir légal ayant passé de fait entre les mains de l’occu- - 
pant, celui-ci prendra toutes les mesures qui dépendent de lui em vue de 
rétablir et-d’assurer, autant qu’il est possible, ordre et la vie publics en 
respectant, sauf empéchement absolu, les lois en vigueur dans le pays. 


Article 44 
Il est interdit de forcer la population d'un territoire occupé 4 prendre 
part aux opérations militaires contre son propre pays. 
Article 45 


I] est interdit de contraindre la population d’un territoire occupé & pré- 
ter serment a la puissance ennemie. 


Article 46 


L’honneur et les droits de la famille, la vie des individus et la pro- 
priété privée, ainsi que les convictions religieuses et l'exercice des cultes, 
doivent étre respectés. 

La propriété privée ne peut pas ¢tre confisquée. 


Article 47 
Le pillage est formellement interdit. 
Article 48 


Si occupant préléve, dans le territoire occupé, les impots, droits et 
péages établis au profit de l’Etat, ille fera, autant que possible, d’aprés 
les régles de Vassiette et de la répartition en vigueur, et il en résultera 
pour lui lobligation de pourvoir aux frais de l’'administration du territoire 
occupé dans la mesure ot. le Gouvernement légal y était tenu. 
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Article 49 


Si, en dehors des impots visés 4 V’article précédent, l’occupant préléve 
d’autres contributions en argent dans le territoire occupé, ce ne pourra 
étre que pour les besoins de l’armée ou de l’administration de ce terri- 
toire. 


Article 50 


Aucune peine collective, pécuniaire ou autre, ne pourra ¢étre édictée 
contre les populations a raison de faits individuels dont elles ne pourraient 
étre considérées comme solidairement responsables. 


Article 51 


Aucune contribution ne sera percue qu’en vertu d'un ordre écrit et sous 
la responsabilité d’un général en chef. 

Il ne sera procédé, autant que possible, a cette perception que d’aprés 
les régles de l’assiette et de la répartition des impdts en vigueur. 

Pour toute contribution un regu sera délivré aux contribuables. 


Article 52 


Des réquisitions en nature et des services ne pourront étre réclamés des 
communes ou des habitants, que pour les besoins de Parmée d’occupa- 
tion. Ils seront en rapport avec les ressourees du pays et de telle nature 
quils n’impliquent pas pour les populations l’obligation de prendre part 
aux opérations de la guerre contre leur patrie. 

Ces réquisitions et ces services ne seront réclamés qu’avec l’autorisation 
du commandant dans la localité occupée. 

Les prestations en nature seront, autant que possible, payées au comp- 
tant ; sinon, elles seront constatées par des recus. 


Article 53 


L’armée qui occupe un territoire ne pourra saisir que le numéraire, 
les fonds et les valeurs exigibles appartenant en propre a 1’Etat, les dépéts 
d’armes, moyens de transport, magasins et approvisionnements et, en 
général, toute propriété mobiliére de Etat de nature a servir aux opéra- 
tions de la guerre. 

Le matériel des chemins de fer, les lélégraphes de terre, les téléphones, 
les bateaux a vapeur et autres navires, en dehors des cas régis par la loi 
maritime, de méme que les dépédts d’armes et en général toute espeéce de 
munitions de guerre, méme appartenant 4 des sociétés ou a des personnes 
privées, sont également des moyens de nature a servir aux opérations de 
la guerre, mais devront étre restitués, et les indemnités seront réglées a 
la paix. 


Article 54 
Le matériel des chemins de fer provenant d’Etats neutres, qu'il appar- 
tienne 4 ces Etats ou a des Sociétés ou personnes privées, leur sera renvoyé 
aussit6t que possible. 
Article 55 


L’Etat occupant ne se considérera que comme administrateur et usu- 
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fruitier des édifices publics, immeubles, foréts et exploitations agricoles 
appartenant a l’Etat ennemi et se trouvant dans le pays occupe. il devra 
sauvegarder le fond de ces propriétés et les administrer conformement 


aux régles de l'usufruit. 
Article 56 


Les biens des communes, ceux des établissements consacrés aux cultes, 
ala charité et A instruction, aux arts et aux sciences, méme appartenant 
al’Etat, seront traités comme la propriété privée. 

Toute saisie, destruction ou dégradation intentionnelle de semblables 
établissements, de monuments historiques, d’ceuvres d’art et de science, 
est interdite et doit étre poursuivie. 


SECTION IV 


Des Belligérants internés et des Blessés soignés chez les Neutres 


Article 57 


L’Etat neutre qui recoit sur son territoire des troupes appartenant aux 
- armées belligérantes, les internera, autant que possible, loin du théatre de 
la guerre. 

Il pourra les garder dans dés camps, et méme les enfermer dans des 
forteresses ou dans des lieux appropriés a cet effet. 

ll décidera si les officiers peuvent étre laissés libres en prenant l’engage- 
ment sur parole de ne pas quitter le territoire neutre sans autorisation. 


Article 58 


A défaut de convention spéciale, Etat neutre fournira aux internés les 
vivres, les habillements et les secours commandés par I’humanité. 

Bonification sera faite, 4 la paix, des frais occasionnés par l’interne- 
ment. 


Article 59 


L’Etat neutre pourra autoriser le passage sur son territoire des blessés 
ou malades appartenant aux armées belligérantes, sous la réserve que les 
trains qui les améneront ne transporteront ni personnel ni matériel de 
guerre. En pareil cas, |’Etat neutre est tenu de prendre les mesures de st- 
reté et de contrdle nécessaires a cet effet. 

Les blessés ou malades amenés dans ces conditions sur le territoire 
neutre par un des belligérants, et qui appartiendraient 4 la partie adverse, 
devront étre gardés par l’Etat neutre, de maniére qu'ils ne puissent de 
nouveau prendre part aux opérations de la guerre. Celui-ci aura les mémes 
NS quant aux blessés ou malades de l'autre armée qui lui seraient 
confiés. 


Article 60 


La Convention de Genéve s'applique aux malades et aux blessés inter- 
nes sur territoire neutre. 
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Corivention pour l’adaptation a la guerre maritime des principes de 
la Convention de Genéve du 22 aoiait 1864 


Sa Majesté l’Empereur d’Allemagne, Roi de Prusse ; Sa Majesté V’Empe- 
-reur d’Autriche, Roi de Bohéme, etc. et Roi Apostolique de Hongrie ; Sa 

Majesté le Roi des Belges ; Sa Majesté l’Empereur dé Chine ; Sa Majesté le 
Roi de Danemark ; Sa Majesté le Roi d’Espagne et en Son Nom Sa Majesté 
la Reine-Régente du Royaume ; le Président des Etats-Unis d’Amérique ; 
le Président des Etats-Unis Mexicains ; le Président de la République 
Frangaise ; Sa Majesté la Reine du Royaume-Uni de la Grande-Bretagne 
et d'Irlande, Impératrice des Indes ; Sa Majesté le Roi des Hellénes ; Sa 
Majesté le Roi d’Italie ; Sa Majesté l’Empereur du Japon ; Son Altesse 
Royale le Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau ; Son Altesse le 
Prince de Monténégro ; Sa Majesté la Reine des Pays-Bas ; Sa Majesté 
Impériale le Schah de Perse ; Sa Majesté le Roi de Portugal et des Algar- 
ves, etc. ; Sa Majesté le Roi de Roumanie ; Sa Majesté l’Empereur de 
Toutes les Russies ; Sa Majesté le Roi de Serbie ; Sa Majesté le Roi de 
Siam ; Sa Majesté le Roi de Suéde et de Norvége ; le Conseil Fédéral 
Suisse ; Sa Majesté ’Empereur des Ottomans et Son Altesse Royale le 
Prince de Bulgarie. 

Egalement animés du désir de diminuer autant qu’il dépend d’eux les 
maux inséparables de la guerre et youlant, dans ce but, adapter a la guerre 
maritime les principes de la Convention de Genéve du 22 aout 1864, ont 
résolu de conclure une Convention a cet effet ; 


Ils ont en conséquence nommé pour Leurs Plénipotentiaires, savoir : 


Sa Majesté !Empereur d’Allemagne, Roi de Prusse : 

Son Excellence le Comte de Miinster, Prince de Derneburg, Son Ambas- 
sadeur a Paris. 

Sa Majesté 'Empereur d’Autriche, Roi de Bohéme, etc., et Roi Aposto- 
lique de Hongrie : 

Son Excellence le Comte R. de Welsersheimb, Son Ambassadeur extra- 


ordinaire et plénipotentiaire. ae 
M. Alexandre Okolicsanyi d’Okolicsana, Son Envoyé extraordinaire et 


Ministre plénipotentiaire 4 la Haye. 
Sa Majesté le Roi des Belges : 


Son Excellence M. Auguste Beernaert, Son Ministre d’Etat, Président de 


la Chambre des Représentants. ‘gtk ag 
M. le Comte Degrelle Rogier, Son Envoyé extraordinaire et Ministre 


plénipotentiaire a la Haye. 

M. le Chevalier Descamps, Sénateur. 

Sa Majesté  Empereur de Chine : 

M. Yang Yii, Son Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire a 
St-Pétersbourg. 

Sa Majesté le Roi de Danemark: : 


Son Chambellan Fr. E. de Bille, Son Envoyé extraordinaire et Ministre 
plénipotentiaire 4 Londres. 
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Sa Majesté le Roi d’ Espagne et en Son nom, Sa Majesté la Reine-Régente 
du Royaume : 


Son Excellence le Duc de Tetuan, Ancien Ministre des Affaires Etran- 
geres. | . ae: 

M. W. Ramirez de Villa Urrutia, Son Envoyé extraordinaire et Ministre 
plénipotentiaire a Bruxelles. a ae ye 

M. Arthur de Baguer, Son Envoyé extraordinaire et Ministre plénipo- 
tentiaire ala Haye. 


Le Président des Etats-Unis d’ Amérique : 


M. Stanford Newel, Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire 
a la Haye. 


Le Président des Etats-Unis Mexicains : 


M. de Mier, Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire a Paris. 
M. Zenil, Ministre-Résident a Bruxelles. 


Le Président de la République Francaise : 


M. Léon Bourgeois, Ancien Président du Conseil, Ancien Ministre des 
Affaires Etrangéres, Membre de la Chambre des Députés. 

M. Georges Bihourd, Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire 
a la Haye. 

M. le Baron d’Estournelles de Constant, Ministre plénipotentiaire, Mem- 
bre de la Chambre des Députés. ; 3 


Sa Majesté la Reine du Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et d’Irlande , 
Impératrice des Indes : 


Sir Henry Howard, Son Envoyé Extraordinaire et Ministre plénipoten- 
tiaire ala Haye. 
Sa Majesté le Roi des Hellénes : 


M. \. Delyanni, Ancien Président du Conseil, Ancien Ministre des 
Affaires Ktrangeres, Son Envoyé extraordinaire et Ministre plénipoten- 
tiaire a Paris. 


Sa Majesté le Roi d’Italie : 


Son Excellence le Comte Nigra, Son Ambassadeur 4 Vienne, Sénateur 
du Royaume. 


M. le Comte A. Zannini, Son Envoyé extraordinaire et Ministre pléni- 
potentiaire a la Haye. 


M. le Commandeur Guido Pompilj, Député au Parlement Italien. 

Sa Majesté 'Empereur du Japon : 

M. I. Motono, Son Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire A 
Bruxelles. 

Son Altesse Royale le Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau : 


Son Excellence M. Eyschen, Son Ministre d’Etat, Président du Gouver- 
nement Grand-Ducal. 
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Son Altesse le Prince de Monténégro : 


Son Excellence M. le Conseiller Privé Actuel de Staal, \mbassadeur de 
Russie a Londres. 


Sa Mayesté la Reine des Pays-Bas : 


M. le Jonkheer A. P. C. van Karnebeek, Ancien Ministre des Affaires | 
Etrangéres, Membre de la Seconde Chambre des Etats-Généraux. 

M. le Général J. C. C. den Beer Poortugael, Ancien Ministre de la 
Guerre, Membre du Conseil d’Etat. 

M. T. M. C. Asser, Membre du Conseil d’Etat. 

M. E. N. Rahusen, Membre de la Premiére Chambre des Etats- 
Généraux. 


Sa Majesté Impériale le Schah de Perse : 

Son Aide de Camp Général Mirza Riza Khan, Arfa-ud-Dovleh, Son 
Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire 4 St-Pétersbourg et a 
Stockholm. 


Sa Majesté le Roi de Portugal et des Algarves, etc. : 

M. le Comte de Macedo, Pair du Royaume, Ancien Ministre de la 
Marine et des Colonies, Son Envoyé extraordinaire et Ministre plénipo- 
tentiaire a Madrid. 

M. d’Ornellas de Vasconcellos, Pair du Royaume, Son Envoyé extraor- 
dinaire et Ministre plénipotentiaire a St-Pétersbourg. 

M. le Comte de Selir, Son Envoyé extraordinaire et Ministre plénipo- 
tentiaire a la Haye. 


Sa Majesté le Roi de Roumanie : 

M. Alexandre Beldiman, Son Envoyé extraordinaire et Ministre 
plénipotentiaire a Berlin. 

M. Jean N. Papiniu, Son Envoyé extraordinaire et Ministre plénipo- 
tentiaire 4 la Haye. 


Sa Majesté 'Empereur de Toutes les Russies : 


Son Excellence M. le Conseiller Privé Actuel de Staal, Son Ambassadeur 


a Londres. 

M. de Martens, Membre Permanent du Conseil du Ministére Impérial 
des Affaires Etrangéres, Son Conseiller Privé. 

Son Conseiller d’Etat Actuel de Basily, Chambellan, Directeur du Pre- 
mier Département du Ministére Impérial des Affaires Etrangéres. 


Sa Majesté le Roi de Serbie : 


M. Miyatovitch, Son Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire 
i Londres et a la Haye. 


Sa Majesté le roi de Siam : 

M. Phya Suriya Nuvatr, Son Envoyé extraordinaire et Ministre plénipo- 
tentiaire a St-Pétersbourg et a Paris. ' hs be 

M. Phya Visuddha Suriyasakti, son Envoyé extraordinaire et Ministre 
plénipotentiaire 4 la Haye et 4 Londres. 


ho [RAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES 


Sa Majesté le Roi de Suéde et de Norvége : 


M. le Baron de Bildt, Son Envoyé extraordinaire et Ministre plénipoten- 
tiaire 4 Rome. , 


Le Conseil Fédéral suisse : 


M. le D" Arnold Roth, Envoyé extraordinaire et Ministre plénipoten- 
tiaire a Berlin, 


Sa Majesté [Empereur des Ottomans : 


Son Excellence Turkhan Pacha, ancien Ministre des Affaires Etrangeres 
membre de Son Conseil d'Etat. ; . 
Noury Bey, Secrétaire-Général au Ministére des Affaires Etrangeéres. 


Son Altesse Royale le Prince de Bulgarie : 


M. le Dr Dimitri Stancioff, agent Diplomatique a Saint-Pétersbourg. 
M. le Major Christo Hessaptchieff, Attaché Militaire 4 Belgrade, 


Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus des dispositions suivantes. 


Art. 1. — Les batiments-hdpitaux militaires, c’est-a-dire les batiments 
construits ou aménagés par les Etats spécialement et uniquement en vue 
de porter secours aux blessés, malades et naufragés, et dont les noms au- 
ront été communiqués, &l’ouverture ou au cours des hostilités, en tout 
cas avant toute mise en usage, aux Puissances belligérantes, sont res- 
pectés et ne peuvent étre capturés pendant la durée des hostilités. 

Ces batiments ne sont pas non plus assimilés aux navires de guerre au 
point de vue de leur séjour dans un port neutre. 


Art. 2. — Les batiments hospitaliers, équipés en totalité ou en partie 
aux frais des particuliers ou des sociétés de secours officiellement recon- 
nues, sont également respectés et exempts de capture, si la Puissance bel- 
ligérante dont ils dépendent leur a donné une commission officielle et en 
a notifié les noms a la Puissance adverse 4 l'ouverture ou au cours des 
hostilités, en tout cas avant toute mise en usage. 

Ces navires doivent étre porteurs d’un document de l’autorilé compé- 
tente déclarant qu'ils ont été soumis a son contréle pendant leur arme- 
ment et a leur départ final. 


Art. 3. — Les batiments hospitaliers, équipés en totalité ou en partie 
aux frais des particuliers ou des sociétés officiellement reconnues de pays 
neutres, sont respectés et exempts de capture, si la Puissance neutre dont 
ils dépendent leur a donné une commission officielle et en a notifié les 
noms aux Puissances belligérantes 4 ouverture ou au cours des hostilités, 
en toul cas avant toute mise en usage. 


Art. 4. — Les batiments qui sont mentionnés dans les articles 1, 2 et 3, 
porteront secours et assistance aux blessés, malades et naufragés des bel- 
ligérants sans distinction de nationalité. 

Les Gouvernements s’engagent a n'utiliser ces batiments pour aucun 
but militaire. 

Ces batiments ne devront géner, en aucune maniére, les mouvements 
des combattants. 


Pendant et aprés le combat, ils agironta leurs risques et périls. 
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Les belligérants auront sur eux le droit de contrdle et de visite ; ils 
pourront refuser leur concours, leur enjoindre de s’éloigner, leur imposer 
une direction déterminée et mettre 4 bord un commissaire, méme les dé- 
tenir, si la gravité des circonstances l’exigeait. 

Autant que possible, les belligérants inscriront sur le journal de bord 
des batiments hospitaliers les ordres qu’ils leur donneront. 


Art. 5. — Les batiments-hdépitaux militaires seront distingués par une 
peinture extérieure blanche avec une bande horizontale verte d'un métre 
et demi de largeur environ. 

Les batiments qui sont mentionnés dans les articles 2 et 3 seront dis- 
tingués par uue peinture extérieure blanche avec une bande horizontale 
rouge d’un métre et demi de largeur environ. 

Les embarcations des batiments qui viennent d’étre mentionnés, comme 
les petits batiments qui pourront étre affectés au service hospitalier, se 
distingueront par une peinture analogue. 

Tous les batiments hospitaliers se feront reconnaitre en hissant, avec 
leur pavillon national, le pavillon blanc a croix rouge prévu par la Con- 
vention de Geneve. 


Art. 6. — Les batiments de commerce, yachts ou embarcations neutres, 
portant ou recueillant des blessés, des malades ou des naufragés des bel- 
ligérants, ne peuvent étre capturés pour le fait de ce transport, mais ils 
restent exposés a la capture pour les violations de neutralité qu’ils pour- 
raient avoir commises. 


Art, 7. — Le personnel religieux, médical et hospitalier de tout bati- 
ment capturé est inviolable et ne peut étre fait prisonnier de guerre. II] 
emporte, en quittant le navire, les objets et les instruments de chirurgie 
qui sont sa propriété particuliére. 

Ce personnel continuera a remplir ses fonctions tant que cela sera né- 
cessaire, et il pourra ensuite se retirer lorsque le commandant en chef le 
jugera possible. 

Les belligérants doivent assurer ace personnel tombé entre leurs mains 
la jouissance intégrale de son traitement. 


Art. 8. — Les marins et les militaires embarqués blessés ou malades, 
A quelque nation qu’ils appartiennent, seront protégés et soignés par les 
capteurs. 


Art. 9g. — Sont prisonniers de guerre les naufragés, blessés ou ma- 
lades d’un belligérant qui tombent au pouvoir de l'autre. Il appartient a 
celui-ci de décider, suivant les circonstances, s'il convient de les garder, 
de les diriger sur un port de sa nation, sur un port neutre ou méme sur 
un port de l’adversaire. Dans ce dernier cas, les prisonniers ainsi rendus 
A leur pays ne pourront servir pendant la durée de la guerre. 


Art. 10 (*). — Les naufragés, blessés ou malades qui sont débarqués 
dans un port neutre, du consentement de l’autorité locale, devront, a 
moins d’un arrangement contraire de |’Etat neutre avec les Etats belligé- . 
rants, étre gardés par |’Etat neutre de maniére qu’ils ne puissent pas de 
nouveau prendre part aux opérations de la guerre. 


(1) L’artice 10 n'a pas été ralifié par l Allemagne, les Etats-Unis d’Amérique, la 
Grande-Bretagne, la Suisse et la Turquie. 
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Les frais d’hospitalisation et d’internenient seront supportés par VEtat 
dont relévent les naufragés, blessés ou malades. 


Art. 11. — Les régles contenues dans les articles ci-dessus ne sont obli- 
gatoires que pour les Puissances contractantes, en cas de guerre entre deux 
ou plusieurs d’entre elles. : 

Lesdites régles cesseront d’étre obligatoires du moment ou, dans une 
guerre entre les Puissances contractantes, une Puissance non contrac- 
tante se joindrait 4 l'un des belligérants. 


Art. 12. — La présente Convention sera ratifiée dans le plus bref délai 
possible. 

Les ratifications seront déposées 4 la Haye. 

Il sera dressé du dépéot de chaque ratification un procés-verbal, dont 
une copie, certifiée conforme, sera remise par la voie diplomatique a toutes 
les Puissances contractantes. 


Art. 13. — Les Puissances non signataires, qui auront accepté la Con- 
vention de Genéve du 22 aout 1864, sont admises a adhérer a la présente 
Convention. 

Elles auront, 4 cet effet, 4 faire connaitre leur adhésion aux Puissances 
contractantes, au moyen d'une notification ¢écrite, adressée au Gouverne- 
ment des Pays~Bas et communiquée par celui-ci a toutes les autres Puis- 
sances contractantes, 


Art. 14. — Sil arrivait qu'une des Hautes Parties contractantes dénon- 
cat la présente Convention, cette dénonciation ne produirait ses effets 
qu'un an apres la notification faite par écrit au Gouvernement des Pays- 
Bas et communiquée immédiatement par celui-ci a toutes les autres Puis- 
sances contractantes. 

Cette dénonciation ne produira ses effets qu’a l’égard de la Puissance 
qui Paura notifice. 


En foi de quoi, les Plénipotentiaires ont signé la présente Convention et 
lont revétue de leurs cachets. 


Fait dla Haye, le vingt-neuf juillet mil huit cent quatre-vingt-dix-neuf, 
en un seul exemplaire qui restera déposé dans les archives du Gouverne- 
ment des Pays-Bas et dont des copies, certifiées conformes, seront re- 
mises par la voie diplomatique aux Puissances contractantes. 

Pour UAllemagne (') : 

(L. S.) Mcuysrer Dervesura, 
Pour U Autriche-Hongrie : 

(L. S.) WELSERSHEIMB. 

(L. S.) OKoLtcsayyt, 
Pour la Belgique : 


(L. 8.) A. Beervagrr. 
(L. S.) Comte pe Grete Rocier. 
(L. L.) Cht Descamps. 


(1) Sous réserve de l'article 410. 
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Pour la Chine: 
(L. S.) Yane Yu. 


Pour le Danemark: : 
(L. S.) F. Brute. 


Pour l'Espagne : 
(L. S.) EL Duque ve Tertuay. 
(L. S.) W. R. ve Vitra Urretia. 
(L. S.) AnTuro DE Bacuer. 
Pour les Etats-Unis d’ Amérique (‘) : 


(L. S.) Stanrorp NEWEL. 


Pour les Etats-Unis Mexicains : 
(L. S.) A. pE Mier. 
(L. S.) J. Zant. 

Pour la France : 


(L. S.) Léon BourGeots 
(L. S.) G. Brnourp. 
(L. S.) p’ESTOURNELLES DE CONSTANT. 


Pour la Grande-Bretagne et l’Irlande (') : 
(L. S.) Heyry Howarp. 


Pour la Greéce : 
(L. §.) N. DELYANNI. 


Pour UlItalie : 
(L. S.) Nigra. 
(L. S.) A. ZANNINI. 
(L. S.) G. Pompei. 
Pour le Japon : 
(L. S.) I. Morono. 


Pour le Luxembourg : 
(L. S.) Eyscuen. 
Pour le Monténégro : 
(L. S.) STAAL. 


Pour les Pays-Bas: 


(L. S.) v. KARNEBEEK. 
{L. S.) pen Beer PoortuGaet. 
(L. S.) T. M. C. Asser. 


(4) Sous réserve de l’article 10. 
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(L. S.) E. N. Rawusen. 


Pour la Perse : 
(L. S.) Mirza Riza Kuan, Arfa-ud-Dovleh. 


Pour le Portugal: 
(L. S.) Conde pe Macepo. 
(L. S.) AGostinHo D’ORNELLAS DE VASGONCELLOS. 
(L. S.) Conde be SeExir. 
Pour la Roumanie : 
(L. S.) A. Betpiman. 
(L. S.) J. N. Papiviu. 
Pour la Russie : 


(L. S.) Star. 
(L. S.) Martens. 
(L. S.) A. Basiry. 


Pour la Serbie: 
(L. S.) Goepo Miyarovirci. 
Pour le Siam: 


(L. S.) Pata Surtya Nuvatr. 
(L. S.) VisuppHa. 


Pour les Royaumes-Unis de Suéde et de Norvege: 


(L. S.) Biror. 
Pour la Suisse : 
(L. S.) Roru. 


Pour la Turquie ('): 

(L. S.) TurkHan. 

(L. S.) MeneMED Noury. 
Pour la Bulgarie : 


(L. S.) D. Svanciorr. 
(L. S.) Major Hessaprcuterr. 


(4) Sous réserve de l'article 10. 
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DECLARATION 


Concernant l’interdiction de lancer des projectiles et des explosifs 
du haut des ballons ou par d’autres modes analogues nouveaux 


Les soussignés, Plénipotentiaires des Puissances représentées 4 la Con- 
férence Internationale de la Paix a la Haye, diment autorisés a cet effet 
par leurs Gouvernements, 

S'inspirant des sentiments qui ont trouvé leur expression dans la Décla- 
ration de St-Pétersbourg du 27 novembre/11 décembre 1868, 


Déclarent : 


Les Puissances contractantes consentent, pour une durée de cing ans, & 
¥ Cane a : 
Pinterdiction de lancer des projectiles et des explosifs du haut de ballons 
ou par d’autres moyens analogues nouveaux. 


La présente Déclaration n’est obligatoire que pour les Puissances 
contractantes, en cas de guerre entre deux ou plusieurs d’entre elles. 

Elle cessera d’étre obligatoire du moment ou, dans une guerre entre des 
Puissances contractantes, une Puissance non contractante se joindrait a 
Yun des belligérants. 

La présente Déclaration sera ratifiée dans le plus bref délai possible. 

Les ratifications seront déposées 4 La Haye. 

Il sera dressé du dépdét de chaque ratification un procés-verbal, dont 
une copie, certifiée conforme, sera remise par la voie diplomatique:a toutes 
les Puissances contractantes. 

Les Puissances non signataires pourront adhérer a la présente Déclara- 
tion. Elles auront, a cet effet, a faire connaitre leur adhésion aux Puis- 
sances contractantes, au moyen d’une notification écrite, adressée au Gou- 
vernement des Pays-Bas et communiquée par celui-ci a toutes les autres 
Puissances contractantes. 

S’'il arrivait qu’une des Hautes Parties contractantes dénoncat Ja _pré- 
sente Déclaration, cette dénonciation ne produirait ses effets qu'un an 
aprés la notification faite par écrit au Gouvernement des Pays-Bas et com- 
muniquée immédiatement par celui-ci a toutes les autres Puissances con- 
tractantes. 

Cette dénonciation ne produira aucun effet qu’a l’égard de la Puissance 
qui l’aura notifiée. 

En foi de quoi, les Plénipotentiaires ont gigné la présente Déclaration et 
Yont revétue de leurs cachets. ° 


Fait 4 la Haye, le vingt-neuf juillet mil huit cent quatre-vingt-dix-neuf, 
en un seul exemplaire qui restera déposé dans les archives du Gouverne- 
ment des Pays-Bas et dont des copies, certifiées conformes, seront remi- 
ses par la voie diplomatique aux Puissances contractantes. 

Pour (Allemagne: 


(L. S.) Munster DERNEBURG. 


Pour l Autriche-Hongrie : 


(L. S.) WELSERSHEIMB. 
(L. S.) OKOLICSANYI. 
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Pour la Belgique : 
(L. S.) A. BEERNAERT. 
(L. S.) Comre DE GRELLE RoGERI. 
(L. S.) Gu" Descamps. 
Pour la Chine : 
(L. S.) Yaxe Yu. 


Pour le Danemark : 
(L. S.) F. Brie. 


Pour l Espagne: 
(L. S.) Ex Duque pe Tetvuan. 
(L. S.) W. R. pe Vitra Urretia. 
(L. S.) AntuRO DE BAGUER. 

Pour les Etats-Unis d’ Amérique: 


(L. S.) ANpreEw D. Wuite. 
(L. S.) Sern Low. 

(L. S.) StanrorpD NEWEL. 
(L. S.) A. T. Manan. 

(L. S.) Witr1am Crozier. 


Pour les Etats-Unis Mexicains: 


(L. S.) A. de Mier. 
(L. S.) J. ZENI. 


Pour la France: 


(L. S.) Léon BourGeots. 
(L. S.) G. Brnourn. 
(L. S.) pb EstournNELLES DE CONSTANT. 


Pour la Gréce: 
(L. S.) N. DELYANNI. 
Pour UItalie : 


(LL. S.) Nigra. 
(L. S.) A. ZANNINI. 
(L. S.) G. Pompity. 


Pour le Japon: 

(L. S.) 1. Moroyo. 
Pour le Luxembourg : 

(L. S.) Eyscnen, 
Pour le Monténégro : 

(LZ. S.) STaan. 
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Pour les Pays-Bas : 
(L. S.) v. KARNEBEER. 


(L. S.) pEy Beer PoorTUGAEL. 
(L. S.) T. M. C. Asser. 
(L. S.) E. N. Ranusey. 


Pour la Perse: 
(L. S.) Mirza Riza Kuay, Arfa-ud-Dovleh. 


Pour le Portugal: 
(L. S.) CoxpE pe Macepo. 
(L. S.) AGostinuo pD’ORNELLAS DE VASCONCELLOS. 
(L. S.) GonpE pe Sex. 
Poar la Roumanie : 
(L. S.) BeLpiway. 
(L. S.) J. N. Papiyie. 
Pour la Russie : 
(L. S.) Sraat. 
(L. S.) Martens. 
(L. S.) A. Basiry. 
Pour la Serbie : 
(L. S.) Cepo Miyarovircu. 


Pour le Siam : 
(L. S.) Paya Surrya Nuvatr. 
(L. S.) Visuppna. 

Pour les Royaumes-Unis de Suéde et de Norvége : 
(L. S.) Brpr. 


Pour la Suisse : 
(L. S.) Roru. 


Pour la Turquie : 
(L. S.) TURKHAN. 
(L. S.) M. Notry. 
(L. S.) ABDULLAH. 
(L. S.) R. MEWEMMED. 


Pour la Bulgarie : 


(L. S.) D. Sranciorr. 
(ZL. S.) major Hessaprcuierr. 
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DECLARATION 


Concernant l’interdiction de l'emploi de projectiles aut ont pour but 
unique de répandre des gaz asphyxiants ou délétéres 


Les soussignés, Plénipotentiaires des Puissances représentées 4 la Con- 
férence Internationale de la Paix 4 la Haye, diment autorisés a cet effet par 
leurs Gouvernements, 

S’inspirant des sentiments qui ont trouvé leur expression dans la 
Déclaration de St-Pétersbourg du 29 novembre/11 décembre 1868, 


Déclarent : 


Les puissances contractantes s’interdisent l'emploi de projectiles qui ont 
pour but unique de répandre des gaz asphyxiants ou délétéres. 


La présente Déclaration n’est obligatoire que pour les Puissances con- 
tractantes, en cas de guerre entre deux ou plusieurs d’entre elles. 

Elle cessera d’étre obligatoire du moment ou, dans une guerre entre 
des Puissances contractantes, une Puissance non contractante se joindrait 
Alun des belligérants. 

La présente Déclaration sera ratifiée dans le plus bref délai possible. 

Les ratifications seront déposées a La Haye. 

Il sera dressé du dépét de chaque ratification un procés-verbal, dont 
une copie, certifiée conforme, sera remise par la voie diplomatique a tou- 
tes les Puissances contractantes. 

‘ Les Puissances non signataires pourront adhérer a la présente Déclara- 
tion. Elles auront, a cet effet, a faire connaitre leur adhésion aux Puis- 
sances contractantes, au moyen d’une notification écrite, adressée au Gou- 
vernement des Pays-Bas et communiquée par celui-ci 4 toutes les autres 
Puissances contractantes. 

Sil arrivait qu’une des Hautes Parties contractantes dénoncat la pré- 
sente Déclaration, cette dénonciation ne produirait ses effets qu’un an 
apres la notification faite par écrit au Gouvernement des Pays-Bas et com- 
muniquée immeédiatement par celui-ci a toutes les autres Puissances con- 
tractantes. 

Cette dénonciation ne produira ses effets qu’a l’égard de la Puissance 
qui l’aura notifiée. 


En foi de quoi, les Plénipotentiaires ont signé la présente Déclaration 
et l'ont revétue de leurs cachets. 


Fait ala Maye, le vingt-neuf juillet mil huit cent quatre-vingt-dix-neuf, 
en un seul exemplaire qui restera déposé dans les archives du Gouverne- 
ment des Pays-Bas et dont des copies, certifiées conformes, seront remi- 
ses par la voie diplomatique aux Puissances contractantes. 


Pour l' Allemagne : 
(L. S.) Munster Dernesurac. 
Pour l Autriche-Hongrie : 


(L. S.) OKOLICSANYI. 
(L. S.) WELSERSHEM™B. 
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Pour la Belgique : 


(L. S.) A. BEERNAERT. 
(L. S.) Comte pe GreLte Rocier. 
(L. S.) Chr Descamps. 

Pour la Chine : 


(L. S.) Yane Yu. 


Pour le Danemark : 
(L. S.) F. Brie. 


Pour l Espagne : 


(L. S.) El Duque ve Teruan. 
(LL. S.) W. R. pe Vitta Urrutia. 
(L. S.) Anturo DE Bacuer. 


Pour les Etats-Unis Mexicains : 

(L. S.) A. pe Mier. 

(L. S.) J. Zen. 
Pour la France : 

(L. S.) Léon Bourceots. 

(L. S.) G. Binourp. 

(L. S.) p’EstoURNELLES DE CONSTANT. 
Pour la Gréce : 

(L. S.) N. DeELyannt. 


Pour l'Italie : 
(L. S.) Nigra. 
(L. S.) ZANnINI. 
(L. S.) G. Pompirj. 
Pour le Japon : 
(L. S.) 1. Morono. 


Pour le Luxembourg : 
(L. S.) Eyscnen. 
Pour le Monténégro : 
(L. S.) Sraar. 
Pour les Pays-Bas : 


(L. S.) v. KARNEBEEK. 
(L. S.) pen Beer PoortuGae.. 
(L. S.) T. M. C. Asser. 
(L. S.) E. N. Ranusen. 
Pour la Perse: 
(L. S.) Mirza Riza Kuan, Arfa-ud-Dovleh. 
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Pour le Portugal : 
(L. S.) Conde pe Macepo. 
(L. S.) AGostinuo D’ORNELLAS DE VASCONCELLOS. 
(L. S.) Conde bE Seri. 
Pour la Roumanie : 
(L. S.) A. BELDIMAN. 
(L. S.) J. N. Paprniu. 
Pour la Russie : 
(L. S.) Sraan. 
(L. S.) Manrens. 
(L. S.) A. Bastry. 
Pour la Serbie : 
(L. 8.) Caepo Miyatrovircu. 
Pour le Siam : 
(L. S.) Paya Surtya Nuva7r. 
(LZ. S.) Visuppna. 
Pour les Royaumes-Unis de Suéde et de Norvege : 
(L. S.) Brupr. 
Pour la Suisse : 
(L. S.) Rorn. 
Pour la Turquie : 
(L. S.) TurKHAN. 
(L. S.) M. Noury. 
(L. S.) ABDULLAH. 
(L. S.) R. MenemMep. 
Pour la Bulgarie : 


(L. S.) D. Sranciorr. 
(L. S.) Major Hessaprcnierr. 
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DECLARATION 


Concernant linterdiction de l'emploi de balles qui s’épanouissent 
ou s‘aplatissent facilement dans le corps humain 


Les soussignés, Plénipotentiaires des Puissances représentées & la Con- 
férence Internationale de la Paix 4la Haye, dtiment autorisés a cet effet 
par leurs Gouvernements, 

- S'inspirant des sentiments qui ont trouvé leur expression dans la Décla- 
ration de St-Pétersbourg du 2g Novembre/11 Décembre 1868, 
Déclarent : 


Les Puissances contractantes s’interdisent l'emploi de balles qui s’épa- 
nouissent ou s’aplatissent facilement dans le corps humain, telles que 
les balles a enveloppe dure dont lenveloppe ne couvrirait pas entitrement 
le noyau ou serait pourvue d incisions. 

La présente Déclaration n'est obligatoire que pour les Puissances con- 
tractantes, en cas de guerre entre deux ou plusieurs d’entre elles. 

Elle cessera d'étre obligatoire du moment ot, dans une guerre entre 
des Puissances contractantes, une Puissance non contractante se joindrait 
a lun des belligérants. 

La présente Déclaration sera ratifi¢ée dans le plus bref délai pos- 
sible. 

Les ratifications seront déposées a la Haye. 

fl sera dressé du dépot de chaque ratification un proces-verbal, dont 
une copie, certifiée conforme, sera remise par la voie diplomatique a 
toutes les Puissances contractantes. 

Les Puissances non signataires pourront adhérer a la présente Déclara- 
tion. Elles auront, a cet effet, 4 faire connaitre leur adhésion aux Puis- 
sances contractantes, au moyen d’une notification écrite, adressée au 
Gouvernement des Pays-Bas et communiquée par celui-ci a toutes les 


autres Puissances contractantes. 
“9s . . , . Be A r 
S’'il arrivait qu’une des Hautes Parties contractantes dénong¢at la pré- 


sente Déclaration, cette dénonciation ne produirait ses effels qu'un an 
apres la notification faite par écrit au Gouvernement des Pays-Bas et com- 
muniquéé immédiatement par celui-ci 4 toutes les autres Puissances con- 


tractantes. an 
Gette dénonciation ne produira ses effets qu’a Pégard de la Puissance 


qui laura notifiée. 

En foi de quoi, les Plénipotentiaires ont signé la présente Déclaration et 
Vont revétue de leurs cachets. 

Fait 4 la Haye, le vingt-neuf juillet mil huit cent quatre-vingt-dix-neuf, 
en un seul exemplaire qui restera déposé dans les archives du Gouverne- 
ment des Pays-Bas et dont des copies, certifiées conformes, seront remises 
par la voie diplomatique aux Puissances contractantes. 


Pour U Allemagne : 
(L. S.) Munster DERNEBURG. 
Pour l Autriche-Hongrie : 


(L. S.) WELSERSHEIMB. 
(L. S.) OKoLicsayyt, 
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Pour la Belgique : 
(L. S.} A. BEERNAERT. 
(L. S.) Comte pE GRELLE RoGieEr. 
(L. S.) Ch* Descamps. 
Pour la Chine : 
(L. S.) Yane Yu. 
Pour le Danemark : 
(L. S.) F. Brure. 
Pour lEspagne : 


(L. S.) El Duque pe Tetuan. 
(L..S.) W. R. pe Vitra Urrutia. 
(L. S.) AntuRO DE BaGueER. 


Pour les Etats-Unis Mesicains : 


(L. S.) A. pe Mier. 
(L. S.)J. Zent. — 


Pour la France : 


(L. S.) Léon Bourceots. 
(L. S.) G. Brnourp. 
(L. S.) p’EstourNELLES DE Constant. 


Pour la Gréce : 
(L. S.) N. DELYANNI. 
Pour UItalie : 


(L. S.) Nira. 
(L. S.) A. ZANNINE. 
(L. S.) G. Pomp. 


Pour le Japon : 

(L. S.) I. Morono. 
Pour le Luxembourg : 

(L. S.) Eyscuen. 
Pour le Monténégro : 

(L. S.) Sraan. 
Pour les Pays-Bas : 


(L. S.) v. KARNEBEEK. 

(L. S.) DEN BEER PoorTuGaEt. 
(L. S.) T. M. C. Asser. 

(L. S.) E. E. Ranusen. 


Pour la Perse : 


(L. S.) Mirza Riza Kuan, Afra-ud-Dovleh. 
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Par la Roumanie : 


(L. S.) A. BeLpiman. - 
(L. S.) J. N. Parry. 


Pour la Russie : 


(L. S.) Sraau. 
(L. S.) Martens. 
(L. S.) A. Bastry. 


Pour la Serbie: - 
(L. S.) CHEpo Mryatovircu. 


Pour le Siam: 


(L. S.) Paya Surrya Nuvatr. 
(L. S.) VisuppHa. 


Pour les Royaumes-Unis de Suéde et de Norvége 
(L. S.} Bripr. 


Pour la Suisse : 
(L. S.) Roru. 


Pour la Turquie : 


(L. S.) TurkHan. 

(L. S.) M. Nowry. 

(L. S.) ABDULLAH. 

(L. S.) R. MEWEMMED. 


Pour la Bulgarie : 


(L. S.) D. STanciorr. 
(L. S.) Major Hessarrcurerr. 


Réserve formulée par la Delégation des Etats-Unis de l Amérique, 
dans la séance pléniére de la Conférence du 25 juillet 1899, au 
sujet de la convention pour le réglement pacifique des conflits 
internationaux. 


La Délégation des Etats-Unis d’Amérique en signant la Convention pour 
le Réglement pacifique des conflits internationaux, telle qu'elle est propo- 
sée par la Conférence Internationale de Ja Paix fait la Déclaration sui- 
vante : 

« Rien de ce qui est contenu dans cette Convention ne peut étre inter- 
prété de facon 4 obliger les Etats-Unis d’Amérique 4 se départir de leur 
politique traditionnelle, en vertu de laquelle ils s’abstiennent d’intervenir, 
de s’ingérer ou de s’immiscer dans les questions politiques ou dans la po- 
litique ou dans I’administration intérieure d’aucun Etat étranger. Il est 
bien entendu également que rien dans la Convention ne pourra étre inter- 
prété comme impliquant un abandon pour les Etats-Unis d’Amérique de 
leur attitude traditionnelle 4 l’égard des questions purement américai- 


nes. » 


4x 
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Réserves formulées par le gouvernement royal de la Roumanie 
aux articles 16, 17 et 19 de la convention pour le réglement 
pacifique des conflits internationaux (art. 15, 16 et 18 du projet 
présenté par le Comité d’examen) et consignees au RE ets aa 
aa la Séance de la troisiéme commission du 20 juillet 1899. 


1) Art. 15 du projet (art. 16 de la Convention) : 


« Le Gouvernement Royal de Roumanie, complétement acquis au prin- 
cipe de l’arbitrage facultatif, dont il apprécie toute Pimportance dans les 
relations internationales, n’entend cependant pas prendre, par larticle 15, 
un engagement d’accepter un arbitrage dans tous les cas qui y sont pré- 
vus, et il croit devoir formuler des réserves expresses a cet égard. 

Il ne peut donc voter cet article que sous cette réserve. » 


2) Art. 16 du projet (art. 17 de la Convention) : 


« Le Gouvernement Royal de Roumanie déclare qu’il ne peut adhérer a 
article 16 qu’avec la réserve expresse, consignée au procés-verbal, qu ‘il 
est décidé 4 ne pas accepter, en aucun cas, un arbitrage international, 
pour des contestations ou litiges antérieurs a la conclusion de la présente 
Convention. » 


3) Art. 18 du projel (art. 19 de la Convention) : 


« Le Gouvernement Royal de Roumanie déclare qu’en adhérant a Varti- 
cle 18 de la Convention, il n’entend prendre aucun engagement en mati¢re 
d'arbitrage obligatoire. » 


Réserves du gouvernement royal de Serbie consignées au procés- 
verbal de la troisitme commission du 20 juillet 1899. 


« Au nom du Gouvernement Royal de Serbie, nous avons l’honneur de 
déclarer que l’adoption par nous du principe de bons offices et de la mé- 
diation n’implique pas une reconnaissance du droit pour les Etats tiers 
d’user de ces moyens autrement qu’avec la réserve extréme qu’exige la 
nature délicate de ces démarches. 

Nous n’admettrons les bons offices et la médiation qu’A condition de 
leur conserver pleinement et intégralement leur caractére de conseil pure- 
ment amical et nous ne saurions jamais les accepter dans des formes el 
des circonstances telles qu’elles pourraient leur imprimer le caractére 
d’une intervention. » 


on 
or 
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ETATS-UNIS D’AMERIQUE 


Traité d’extradition 


SUISSE 


16 MAI 1900 (*) 


Le Conseil fédéral de la Confédération suisse et le Gouvernement des 
Etats-Unis d’Amérique ont résolu, en vue d’une meilleure administration 
de la justice, de conclure une nouvelle convention pour l’extradition des 
malfaiteurs fugitifs et ont nommé dans cebut pour leurs plénipotentiaires, 
savoir : 

Le Conseil fédéral de la Confédération suisse : 

J.-B. Prova, envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire de Suisse 
aux Etats-Unis ; 

Le président des Etats-Unis d’ Amérique : 

John Hay, secrétaire d’Etat des Etats-Unis ; 


Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus des articles suivants. 


Art. I" 


Le Conseil fédéral suisse et le gouvernement des Etats-Unis d’ Amérique 
s’engagenta se livrer réciproquement, les personnes qui, prévenues ou con- 
vaincues de l’un des crimes ou délits énumérés ci-aprés a article I, com- 
mis sur le territoire de lun des Etats contractants, seront trouvées sur le 
territoire de l'autre Etat. Il demeure entendu qu'il n’en sera fait ainsi par 
les Etats-Unis que si les preuves de culpabilité sont telles que, d’aprés les 
lois de Vendroit ot se trouve le fugitif ou la personne (*), cette personne 
pourrait y étre arrétée et détenue si le crime ou délit y avait été commis. 
En Suisse, l’extradition sera accordée d’apreés les lois en vigueur dans ce 
pays, a l’époque de la demande. 

Toutefois, aucun des deux gouvernements ne sera tenu de livrer ses 
nationaux. 


Art. Il 


L’extradition sera accordée pour les crimes et délits suivants, pourvu 
qu'ils soient punissables tant d’aprés la législation du lieu de refuge que 
d'aprés celle de |’Etat requérant, savoir : 

1° Meurtre, y compris assassinat, parricide, infanticide, empoisonne- 
ment et homicide volontaire. 

2° Incendie. 

3° Vol commis a l’aide de la violence ou de l'intimidation, vol commis 
de nuit avec effraction ou escalade, effraction ou escalade dans une mai- 
son ou un magasin, ih 

4° Contrefacon ou falsification de documents publics ou privés ; usage, 
frauduleux de documents contrefaits ou falsifiés. 


(4) Entré en vigueur le 29 mars 1901. : 
(2) D’aprés une note du Département d’Etat des Etats-Unis, du 20 décembre 1900, 


on doit entendre, par le fugitif ou la personne, le « fugitif ou la personne prévenwe » ; 
en anglais, «the fugitive or person charged ». 
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5° Falsification, contrefacon ou altération de monnaies, de papier-mon- 
naie, de titres publics et de leurs coupons, de billets de banque, d’obliga- 
tions ou d’autres titres ou instruments de crédit, émission ou mise en 
circulation de ces instruments de crédit avec intention frauduleuse ; con- 
trefacon ou falsification de sceaux, timbres ou marques publics, ainsi que 
Vusage frauduleux de ces objets contrefaits ou falsifiés. 

6° Détournement commis par des fonctionnaires publics ou par des 
personnes employées ou salariées (') au détriment de ceux qui les em- 
ploient : vol simple ; escroquerie d’argent ou d’autres biens au moyen de 
fausses allégations ; recel d’argent, de valeurs ou d’autres biens, sachant 
qu’ils ont été détournés, volés, ou acquis frauduleusement. Le montant en 
argent ou la valeur des biens ainsi criminellement acquis ou recus doit dé- 
passer 1,000 francs. 

7° Fraude ou abus de confiance commis par un dépositaire, un manda-— 
taire, un banquier, l’'administrateur de la fortune d’un tiers, ou par le 
président, un membre ou un fonctionnaire d’une société ou association, 
si la perte subie dépasse 1.000 francs. 

8° Faux témoignage ; subornation de faux témoins. 

g° Rapt ; viol; enlévement de mineurs ; bigamie ; avortement. 

10° Destruction ou obstruction volontaire et illégale de chemins de fer, 
mettant en péril la vie humaine. 

11° Piraterie ; actes volontaires causant la perte ou la destruction d’un 
navire. 


Arr. III 


L’extradition sera accordée de méme pour la tentative ou la complicité 
de l'un des crimes ou délits énumérés a l'article II, pourvu que cette ten- 
tative ou complicité soit punissable aux Etats-Unis comme crime (felony), 
et en Suisse de la peine de mort ou de la réclusion dans un établissement 
pénitentiaire ou une maison de travail. 


Art. IV 


Aucune personne extradée ne sera jugée par un tribunal d’exception. 


Art. V 


Les demandes d’extradition de malfaiteurs fugitifs seront faites par le 
représentant diplomatique ou, en son absence, par un des agents consu- 
laires de l’Etat requérant. 

Lorsque la personne dont l’extradition est demandée aura été condam- 
née a raison de l’infraction qui a motivé la demande d’extradition, cette 
demande devra étre accompagnée d’une expédition authentique de l’arrét 
prononcé. Si la personne réclamée est seulement prévenue d'une infrac- 
tion, la dernande devra étre accompagnée d’une copie diment certifiée du 
mandat d’arrét délivré par le magistrat compétent du pays ot infraction 
a été commise, ainsi que de copies diment certifiées des dépositions ou 
autres preuves sur la base desquelles le mandat d’arrét a été délivrée. Ces 
documents devront contenir l’indication précise de l’infraction incriminée, 


(1) Vu larrété du Sénat américain, du 5 juin 1900 (voir ci-aprés in fine), il faut, au 


lieu de « ou par des personnes employées ou salariées », lire: « ou par d’autres per- 
sonnes »). 
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-du lieu ot elle a été commise et de sa date. Ils devront étre accompagnés 
d’une copie diment certifiée des dispositions légales applicables aux in- 
fractions incriminées, telles qu’elles ressortent de la loi ou d’arréts judi- 
Claires, ainsi que des preuves nécessaires pour établir l’identité de la per- 
sonne réclamée. 

_La procédure d’extradition sera réglée d’aprés les dispositions en 
vigueur, a1l’époque de la demande, dans I’Etat requis. 


Arr. VI 


Lorsque l'on désirera obtenir l’arrestation d’un fugitif par voie télégra- 
phique ou autrement, avant que les piéces réguliéres aient été déposées, 
la marche a suivre aux Etats-Unis sera de s’adresser 4 un juge ou magis- 
trat compétent pour délivrer des mandats d’arrét en matiére d’extradition 
et de porter plainte sous serment, ainsi que le prescrit la législation des 
Etats-Unis. 

Pour obtenir l’arrestation provisoire d'un fugitif en Suisse, le repré- 
sentant diplomatique ou un agent consulaire des Etats-Unis devra 
s’adresser au président de la Confédération, qui ordonnera les mesures 
nécessaires. 

La détention provisoire d’un fugitif devra cesser et la personne arrétée 
devra étre mise en liberté si, dans le délai de deux'mois, a dater du jour 
de l’arrestation, une demande formelle dextradition, accompagnée des 
piéces nécessaires, n’est pas présentée de la maniére prescrite dans le 
présent traité. : 


Art: VII 


L’extradition ne sera pas accordée pour des crimes ou délits politiques. 
Aucune personne livrée, en vertu du présent traité, pour un crime de 
droit commun ne sera poursuivie ou punie pour un délit commis avant 
son extradition. 

Si, dans un cas particulier, la question se pose de savoir si l'infraction 
commise revét un caractére -politique ou non, les autorités de l’Etat requis 
en décideront. 


Art. VIII 


L’extradition ne sera pas accordée lorsque, d’aprés la loi de ]’Etat requis 
ou d’aprés celle de l’Etat requérant, l’action pénale ou la peine prononcée 
est prescrite. 


‘Ant. IX 


Aucune personne livrée par l'un des Etats contractants a l'autre ne sera 
poursuivie ou punie pour une infraction, commise avant la demande 
d’extradition, autre que.celle pour laquelle l’extradition a été accordée, 
4 moins qu’elle n’y consente expressément ('), ou qu’ayant eu pendant 
un mois, depuis son élargissement définitif, la faculté de quitter le ter- 
ritoire de l’Etat requérant, elle n’ait pas usé de cette faculté. 


(4) Vu Varrété du Sénat américain, du 5 juin 1900 (voir ci-aprés in fine), apres les 
mots: «a moins qu’elle n’y consente expressément », ajouler les mots : « em séance 
publique, ledit consentement étant enregistré au dossier » ; en anglais, « unless he 
expressly consents to it in open court, which consent shall be entered upon the 


record ». 
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L’Etat auquel une personne a été livrée ne pourra pas la livrer a un 
Etat tiers, A moins que les conditions prescrites au premier alinéa du pre- 
sent article n’aient été remplies. 


Art. X 


Lorsque la personne dont l’extradition est demandée est poursuivie ou 
a été condamnée dans I'Etat de refuge pour une autre infraction, l’extra- 
dition pourra ¢tre renvoyée jusqu’a la cléture de la procédure criminelle 
ou a l’expiration de la peine. 


Art. XI 


Si l’extradition de la personne réclamée par un des deux Etats contrac- 
tants est demandée également par un ou plusieurs autres Etats pour des 
infractions que la personne en question aurait commises sur leur terri- 
toire, la préférence devra ¢tre donnée a l’Etat dont la réquisition est mo- 
tivée par l'infraction la plus grave, 4 moins que I'Etat requis ne soit tenu 
par un traité de donner la préférence 4 un autre. 

Si les infractions sont de gravité égale, il sera fait droit a la demande 
présentée la premicre, & moins que I’Etat requis ne soit tenu par un 
traité de donner la préférence & un autre Etat. 


Art. XI 


Tous les objets saisis, trouvés en la possession de la personne réclamée 
lors de son arrestation, doivent ¢tre remis au gouvernement requérant, 
lors de l'extradition, en méme temps que cette personne, et cette remise 
ne s’étendra pas seulement aux objets acquis au moyen de Vinfraction 
pour laquelle la personne est poursuivie, mais encore a tous les autres 
objets pouvant servir a établir la preuve de l'infraction. 

Toutefois, les droits des tiers aux objets en question devront étre du- 
ment respectés. 


Arr. XIII 


Les frais occasionnés par lVarrestation, la détention, l'enquéte et la 
remise du fugitif seront a la charge de Etat requérant. Toutefois, l'Etat 
requérant n’aura pas de frais 4 supporter pour les services de ceux des 
fonctionnaires du gouvernement requis qui recoivent un traitement fixe ; 
pour les services des fonctionnaires qui ne pergoivent que des émolu- 
ments, il ne sera pas porté en compte des ¢moluments plus élevés que 
ceux qui, d’aprés les lois du pays, reviennent 4 ces fonctionnaires pour 
des services rendus dans les cas criminels ordinaires. 


Art. XIV 


Le présent traité entrera en vigueur trente jours aprés l’échange des 
ratifications. Ce traité abroge les articles VIII, XIV, XV, XVI et XVII du 
traité du 25 novembre 1850 entre la Confédération suisse et les Etats- 
Unis d’Amérique, et les dispositions de ces articles ne seront plus appli- 
cables qu’aux demandes d’extradition en cours au moment de V’entrée en 
vigueur du présent traité. 

Les ratifications seront échangées 4 Washington aussitot que faire se 
pourra. Aprés la dénonciation de ce traité par l'un ou l'autre des gouver- 
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nements contractants, le traité demeurera encore obligatoire pendant six 
mois, a dater du jour de la dénonciation. 


En foi de quoi les plénipotentiaires ont signé les articles ci-dessus et y 
ont apposé leurs sceaux. ; 


Fait 4 Washington, en double expédition, en langue anglaise et fran- 
caise, le 14 mai 1900 
(L. S.) signé : J.-B. Props. 
(L. S.) signé : John Hay. 


Arrété du Sénat des Etats-Unis de lAmeérique ratifiant la 
convention d’extradition conclue le 14 mai 1900 avec la Suisse 


5 JUIN 1900 


En session exécutive, le Sénat des Etats-Unis, le 5 juin 1900, 


Arréte : 


(Les deux tiers des sénateurs présents ont voté cette résolution. ) 

Aprés en avoir délibéré, le Sénat consent & la ratification de la conven- 
tion entre les Etats-Unis et la Suisse pour l’extradition des criminels, si- 
gnée a Washington le 14 mai 1goo, avec les amendements suivants : 

Retrancher de Varticle II, n°’ 6, ligne 5, a page 5, les mots « des per- 
sonnes employées ou salariées » et mettre ala place les mots « d’autres 


personnes ». 

A Varticle IX, 1°? alinéa, ligne 18, a page 12, apres les mots «n'y con- 
sente expressément », mettre « en séance publique, ledit consentement étant 
enregistré au dossier. ») 


Atteste : 
(Signé) Caas. G. Beyyerr, 


Secrélaire. 


Arrété fédéral ratifiant la convention d’extradition conclue le 
14 mai 1900 avec les Etat-Unis d’ Amérique 


21 DECEMBRE 1900 


L’assemblée fédérale de la Confédération suisse, 
Vu le message du Conseil fédéral du 25 septembre 1goo, en application 
de l'article 85, n° 5, de la constitution fédérale, 


Arréte : 

Article 1°". — La ratification est accordée a la convention d’extradition 
conclue entre la Suisse et les Etats-Unis d’Amérique et aux modifications 
apportées a cette convention pas suite de la décision prise par le Sénat des 
Etats-Unis le 5 juin rgoo. 
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Art. 2. — Le Conseil fédéral est chargé de l’exécution du présent 
arrété. 

Ainsi arrété par le Conseil des Etats, 

Berne, le 14 décembre 1900, 

Le président : LEUMANN, 

Le secrétaire : SCHATZMANN. 
Ainsi arrété par le Conseil national, 
Berne, le 21 décembre 1900, 


Le président: BUHLMANN. 
Le secrétaire : RinGier. 


Arrété du Conseil fédéral concernant la ratification 
de la convention d’extradition avec les Etats-Unis d’Amérique 


Q AVRIL IQOI 


Le Conseil fédéral suisse, 


Vu larrété fédéral du 21 décembre 1900, ratifiant la convention conclue 
le 14 mai 1goo entre la Suisse et les Etats-Unis d’Amérique pour Il'extra- 
dition de malfaiteurs ; 

‘Ensuite de l'échange des instruments de ratification, qui a eu lieu a 
Washington le 27 février rgoo (') en vertu de l’article XIV de cette conven- 
tion, 

Sur la proposition de son Département de Justice et Police, 


Arréte: 


La convention conclue le 14 mai 1900 entre la Suisse et les Etats-Unis 
d’Amérique pour l’extradition de malfaiteurs sera insérée dans le Recueil 
des lois et ordonnances de la Confédération et, est entrée en vigueur le 
29 mars rgor en vertu de son article XIV. 


Berne, le 9 avril 1gor. 


Au nom du Conseil fédéral suisse, 
Le vice-président: 
ZEMP. 
Le chancelier de la Confédération: 
RINGIER. 


(1) Plénipotentiaires: M. J.-B. Pioda, ministre de Suisse a Washington, et M. John 
Hay, secrétaire d'Etat des Etat-Unis d’Amérique. 
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GRECE — SUISSE 


Declaration concernant la situation des sociétés par actions (ano- 
nymes) et autres associations commerciales industrielles et 
financiéres. 


24 AVRIL/7 MAI IgOI 


Le Conseil fédéral suisse et le Gouvernement royal de Gréce ayant jugé 
utile de régler réciproquement la situation des sociétés par actions (ano- 
nymes) et autres associations commerciales, industrielles et financiéres, 
les soussignés, en vertu de l’autorisation qui leur a été conférée, sont con- 
venus de ce qui suit: 

Les sociétés par acticns (anonymes) et autres associations commerciales : 
industrielles ou financiéres domiciliées dans l’un des deux pays et 4 con- 
dition qu’elles y aient été validement constituées conformément aux lois 
en vigueur, seront reconnues comme ayant l’existence légale dans l'autre 
pays, et elles y auront notamment le droit d’ester en justice devant les 
tribunaux, soit pour intenter une action, soit pour y défendre. 

Il est entendu que la stipulation qui précéde ne concerne point la ques- 
tion de savoir si une pareille société constituée dans l’un des deux pays 
sera admise ou non dans l’autre pays pour y exercer son commerce ou 
son industrie, cette admission restant toujours soumise aux prescriptions 
qui existent 4 cet égard dans ce dernier pays. 


Le présent arrangement entrera en vigueur le 1/14 juin et il ne cessera 
ses effets qu’un an aprés la dénonciation qui en serait faite de part ou 
d’autres. 

Fait en doubles a Athénes, le 24 avril/7 mai 1gor. 


Alb. HAMBURGER. 
A. Romanos. 


Adhésion de la Rhodesia du sud et du Bechuanaland a la 
convention postale principale de Washington 


12 MARS IQgol 


Par notes des 16 et 22 février écoulé, la kégation de Grande-Bretagne a 
Berne a informé le Conseil fédéral de l’adhésion, pour le 1°" de ce mois, 
de la colonie britannique de la Rhodesia du sud et du protectorat britan- 
nique du Bechuanaland 4 la convention postale principale de Washington 
du 15 juin 1897 (*). 

Berne, le 12 mars 1901. 
Chancellerie fédérale. 


(1) Cette adhésion a été notifiée aux Etats de l'union postale universelle, qui sont 
aujourd’hui au nombre de 51, savoir : 

Allemagne et protectorats allemands, Argentine, Autriche-Hongrie, Belgique, Bo- 
livie, Bosnie-Herzégovine, Brésil, Bulgarie, Chili, Colombie, Congo, Corée, Costa- 
Rica, Danemark et colonies danoises, Egypte, Equateur, Espagne et établissements 
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BELGIQUE — SUISSE 


Déclaration concernant la transmission directe des actes 
judiciaires, etc. 


29 NOVEMBRE 1900 (') 
Le gouvernement de la Confédération suisse et le gouvernement de Sa 
Majesté le Roi des Belges, 

-En vue de simplifier les régles actuellement suivies pour la transmis- 
sion des actes judiciaires ou extrajudiciaires et des commissions roga- 
toires en matiére civile ou commerciale, sont convenus de ce qui suit : 

Les autorités judiciaires suisses et belges (tribunaux et parquets) sont 
autorisées 4 correspondre directement entre elles pour la transmission des 
actes judiciaires ou extrajudiciaires et des commissions rogatoires dans 
les causes civiles ou commerciales, lorsque des circonstances spéciales 
n'exigent pas le recours a la voie diplomatique. 


Ainsi fait en double exemplaire, 4 Berne, le 29 novembre 1goo. 
Le plénipotentiaire suisse : 
(L. S.) (sig.) Brenner. 
Le plénipotentiaire belge : 
(L. S.) (sig.) Comte pe Lataine. 


ITALIE — SUISSE 


Déclaration entre la Confédération suisse et le royaume d'Italie 
concernant le service des douanes sur le lac Majeur et le lac 
de Lugano. 


8/18 JANVIER 1901 


Le Conseil fédéral suisse et le gouvernement de Sa Majesté le roi d'Ita- 
lie, voulant régler d'un commun accord le service des douanes A bord des 
bateaux a vapeur des lacs Majeur et de Lugano, sont convenus de ce qui 
suit. 

1° Les agents de la douane suisse et les agents de la douane italienne 


espagnols sur le golfe de Guinée, Etats-Unis d’Amérique avec les tles de Guam, 
Hawai, Cuba, Portorico et les Philippines, France et colonies francaises, Grande- 
Bretagne et diverses colonies britanniques avec I'Inde britannique, l’Australasie, le 
Canada et les colonies de l'Afrique australe, Gréce, Guatemala, Haiti, Honduras 
Italie, Japon, Liberia, Luxembourg, Mexique, Montenegro, Nicaragua, Norwége. 
Orange, Paraguay, Pays-Bas et colonies néerlandaises, Pérou, Perse, Portugal et co- 
lonics portugaises, Roumanie, Russie, Saint-Domingue, Salvador, Serbie, Siam, 
Sa Sale’, [Transwaal (République sud-africaine)], Tunisie, Turquie, Uruguay et 
nézuela. 


(1) D’aprés une entente entre le gouvernement belge et le gouvernement suisse, 
la déclaration ci-dessus est entrée en vigueur le 1° janvier 1901. 
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sont admis a exercer, dans l'intérét de l’administration dont ils relévent 
un service de surveillance sur les marchandises, les voyageurs et le per- 
sonnel a bord des bateaux a vapeur du lac Majeur et C+ lac de Lugano, 
et ce en deca comme au dela de la ligne douaniére qui sépare les deux 
pays. 

2° Sil y a a bord des voyageurs, soit pour un port suisse soit pour un 
port italien, les agents de la douane suisse au premier cas, et les agents 
de la douane italienne, au second, pourront procéder a la visite des baga- 
ges de ces voyageurs, ainsi qu’aux opérations douaniéres qui en seraient 
la conséquence, a bord méme des navires, aussitét que ladite ligne doua- 
niére sera atteinte et méme avant, si le voyageur y consent. 

3° Les agents chargés de ce service porteront luniforme prescrit par 
leurs réglements respectifs, mais le port d’armes A feu de toute nature ou 
dimension leur est expressément défendu pendant leur présence a bord. 

4° Ces dispositions demeureront en vigueur jusqu’a l’expiration de six 
mois a partir du jour ot l’un des gouvernements contractants les aura dé- 
noncées. 


En foi de quoi, le Conseil fédéral suisse fait la présente déclaration, 
qui sera échangée contre une déclaration analogue du gouvernement de 
Sa Majesté le Roi d’Italie (‘). 


Fait 4 Berne, le 18 janvier 1901. 
Au nom du Conseil fédéral suisse, 


Le président de la Confédération : 
BRENNER. 


Le chancelier de la Confédération : 
RINGIER. 


(4) L’échange des déclarations a eu lieu par l’entremise de la Légation de Suisse 
4a Rome. La déclaration de S. M. le roi d’Italie porte la date du 8 janvier 1901. 
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DEUXIEME PARTIE 


CORRESPONDANCES, DEPECHES, NOTES 


AFFAIRES DE SIAM 


(1893-4902) (1) 


Traité conclu, le 3 octobre 1893, entre le Gouvernement de la 
République Frangaise et le Gouvernement de sa Majesté le 
Roi de Siam. 


Monsieur LE Préswenr DE LA RéPUBLIQUE FRANCAISE ET SA MAJESTE LE 
Ror pe Sram, voulant mettre un terme aux contestations survenues dans 
ces derniers temps entre les deux Etats et consolider les relations d’amitié 
qui existent depuis des siécles entre la France et le Siam, ont nommé pour 
leurs plénipotentiaires : 


MownsteurR LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE, 


M. Charles-Marie Le Myre ve Viters, Grand-officier de la Légion 
d’honneur et de l'Eléphant Blanc, Ministre Plénipotentiaire de premiére 
classe, Députe, 

Er Sa Magesté Le Rot DE SiAM, 


Son Altesse Royale le Prince DevAwonesé-VAROPRAKAR, Chevalier de 
VOrdre de. Maha-Chakrkri, Grand-Officier de la Légion d'honneur, etc., 
Ministre des Affaires étrangeres ; 


Lesquels, apres s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs et les avoir 
reconnus en due et bonne forme, sont convenus des articles suivants : 
ARTICLE [| 


Le Gouvernement siamois renonce a toute prétention sur l'ensemble des 
territoires de la rive gauche du Mékong et sur les fles du fleuve. 


ARTICLE II 


Le Gouvernement siamois s’interdit d’entretenir ou de faire circuler des 
embarcations ou des batiments armés sur les eaux du Grand Lac, du 
Mékong et de leurs affluents situés dans les limites visées al’article suivant. 


ArTICLE III 


Le Gouvernement siamois ne construira aucun poste fortifié ou établis- 
sement militaire dans les provinces de Battambang et de Siem Reap et 
dans un rayon de vingt-cing kilométres sur la rive droite du Mékong. 


ARTICLE IV 
Dans les zones visées par l'article III, la police sera exercée selon l’usage 
{i) DocuMENTs DIPLOMATIQUES publiés par le Ministére des Affaires étrangéres. 
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par les autorités locales avec les contingents strictement nécessaires. Il 
n’y sera entretenu aucune force armée réguliére ou irréguliére. 


ARTICLE V 


Le Gouvernement siamois s’engage 4 ouvrir, dans un délai de six mois, 
des négociations avec le Gouvernement frangais en vue du réglement du 
régime douanier et commercial des territoires visés 4 V’article III et de la 
revision du traité de 1856. Jusqu’a la conclusion de cet accord, il ne sera 
pas établi de droits de douane dans la zone visée a l'article III. La récipro- 
cité continuera a ¢tre accordée par le Gouvernement frangais aux produits 
de ladite zone. 

ARTICLE VI 

Le développement de la navigation du Mékong pouvant rendre néces- 
saire sur la rive droite certains travaux ou l’établissement de relais de ba- 
tellerie et de dépéts de bois et de charbon, le Gouvernement s’engage a 
donner, sur la demande du Gouvernement francais, toutes les facilités né- 
cessaires a cet effet. 


ArticLe VII 


Les citoyens, sujets ou ressortissants frangais pourront librement cir- 
culer ou commercer dans les territoires visés 4 l’article III, munis d’une 
passe délivrée par les autorités francaises. La réciprocité sera accordée aux 
habitants desdites zones. : 


Articte VIII 


Le Gouvernement frangais se réserve d’établir des Consuls ot il jugera 
convenable dans l'intérét de ses ressortissants et notamment A Korat et a 
Muang-Nan. 


ARTICLE IX 


En cas de difficultés d'interprétation, le texte francais fera seul foi. 


ARTICLE X 


Le présent traité devra étre ratifié dans un délai de quatre mois A partir 
du jour de la signature. 


EN FO! DE QUOT, les Plénipotentiaires respectifs susnommés ont signé 
le présent Traité en duplicata et y ont apposé leurs cachets. 


Fait au Palais de Vallabha, 4 Bangkok, le 3 octobre 1893. 


(L. S.) Le Myre pr Virers. 
(L. S.) DEVAWONGSE-VAROPRAKAR. 


Convention du 3 octobre 1893 annexe au traité en date du méme 
jour entre la France et le Siam. 


Les Plénipotentiaires ont arrété dans la présente Convention les diffé— 
rentes mesures et les dispositions qu’entraine lexécution du Traité de paix 
signe en ce jour et de ultimatum accepté le 15 aodt dernier. 

ARTICLE | 
Les derniers postes militaires siamois de la rive gauche du Mékong 


AFFAIRES DE SIAM 67 


devront étre évacués dans le délai maximum d’un mois a partir du 5 sep- 
tembre. 


ARTICLE II 


Toutes les fortifications de la zone visée a l'article III du présent Traité 
en date de ce jour devront étre rasées. 


ARTICLE II] 


_ Les auteurs des attentats de Tong-Xieng-Kham et de Kammoum seront 
jugés par les autorités siamoises, un représentant de la France assistera au 
jugement et veillera a l'exécution des peines prononcées. Le Gouvernement 
frangais se réserve le droit d’apprécier si les condamnations sont suffi- 
santes, et, le cas échéant, de réclamer un nouveau jugement devant un 
tribunal mixte dont il fixera la composition. 


ArTICLE IV 


Le Gouvernement siamois devra remettre ala disposition du Ministre 
de France a Bangkok ou aux autorités francaises de la frontiére tous les 
sujets frangais, Annamites, Laotiens de la rive gauche et les Cambodgiens 
détenus a un titre quelconque ; il ne mettra aucun obstacle au retour sur 
la rive gauche des anciens habitants de cette région. 


ARTICLE VY 


Le Bam-Bien de Tong-Xieng-Kham et sa suite seront amenés par un 
délégué du Ministre des Affaires étrangeres ala Légation de France, ainsi 
que les armes et le pavillon francais saisis par les autorités siamoises. 


ARTICLE VI 


Le Gouvernement frangais continuera a occuper Chantaboun jusqu’a 
lexécution des stipulations de la présente convention et notamment jus- 
qu’a compléte évacuation et pacification tant de la rive gauche que des 
zones visées a l'article 3 du traité en date de ce jour. 

EN FOI DE QUOT, les Plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
Convention-et y ont apposé leurs cachets. 

Fait double au Palais de Vallabha, a Bangkok, le 3 octobe 1893. 

(L. S.) Le Myre pve VILERs. 
(L. S.) DEVAWONGSE-VAROPRAKAR. 


M. Pavie, Ministre Résident de la République francaise a Bangkok, 
a M. Casimir-Périer, Président du Conseil, Ministre des Affaires 
étrangéres. 

i Bangkok, le 18 février 1894. 
Contrairement a ses assurances renouvelées, le Gouvernement siamois 
continue a chercher 4 éluder les conséquences de l'article 4 dela Conven- 
tion. Je n’ai pu obtenir Venvoi au Consulat d’un seul des captifs origi- 
naires de la rive gauche qui ont réussi a me faire parvenir leurs plaintes, 

Le Gouvernement siamois ne peut se décider 4 rendre les 35 princes du 

Luang-Prabang amenés en otages. 

Votre Excellence trouvera sans doute ulile de faire des observations au 

Ministre de Siam a Paris. PAVIE. 
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M. Casimir-Périer, Président du Conseil, Ministre des Affaires 
étrangéres 4 M. Pavie, Ministre Résident de la République 
francaise 4 Bangkok. 


Paris, le 24 février 1894. 


Conformément 4 la demande contenue dans votre télégramme du 18, 
j’ai appelé l’attention du Ministre de Siam sur les difficultés suscitées par 
le Gouvernement siamois pour l’exécution du Traité et de la Convention, 
et je lui ai déclaré que je serais dans l’obligation de suspendre les nego- 
ciations commerciales engagées a Paris si la Cour de Bangkok ne modi- 
fiait pas son attitude. 

CASIMIR-PERIER 


M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres, 4 M. Pilinski, 
gérant le Consulat général de France a Bangkok. 


Paris, le 13 aodt 1894. 


J’ai appelé l'attention du Prince Svasti sur les infractions au Traité si- 
gnalées par M. Pavie dans diverses communications qu'il m’a fait parve- 
nir au cours de sa mission. 

Le Prince a protesté de nouveau de la ferme intention de son Gouverne- 
ment de remplir loyalement ses engagements. 

Nous nous sommes mis d’accord sur les termes d’un arrangement par 
lequel, aprés un préambule rappelant nos récentes protestations, il est 
convenu que : 

1° Les deux Gouvernements désigneront d’accord des agents commis- 
sionnés munis de pouvoirs réguliers qui auront mission d’étudier et d’ar- 
ranger sur les lieux les contestations qui ont pu se produire relativement 
a Vexécution du traité et de la convention du 3 octobre 1893 ; 

2° Un accord entre le Ministre des Affaires étrangeres et le Représen- 
tant de la France 4 Bangkok déterminera les points sur lesquels les Agents 
commissionnés par les deux Gouvernements se rencontreront, les ques- 
tions qu’ils auront a traiter et les régions ou s’exercera leur action ; 

3° Les Commissaires devront procéder concurrement a toutes enquétes, 
rédiger tous rapports et assurer autant que possible le reglement amiable 
des difficultés ; 

4° Les agents commissionnés recevront des pouvoirs valables pour un 
an et qui pourront étre renouvelés. 

_ Je vous prie d’aviser par la voie la plus rapide M. Pavie de ces disposi- 
tions qui paraissent de nature 4 remédier 4 la situation constatée par lui 
au cours de sa mission. Il lui appartiendra, dés son retour 4 Bangkok, et 
aprés s’étre concerté avec le Gouverneur général, d’arréter d’accord avec 
le Prince Dewongse les dispositions prévues au 2°. 


HANoraux. 


M. Pavie, Commissaire peurrel du Gouvermement de la Répu- 


pve au Laos, 4 M. Hanotaux, Ministre des Affaires étran- 
geéres. 


Bankgok, le 22 aodt 1894. 
Dans un entretien que je viens d’avoir avec le Ministre des Affaires 
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étrangéres, j’ai exposé les cas d’inexécution du traité dont javais du 
prendre acte au cours de ma mission. Je lui ai demandé quelle suite il 
_comptait y donner. 
Jai déclaré qu'il y avait deux questions, la tentative de transformation 
‘de la rive droite Luang Prabang en province siamoise et la substitution 
d’autorités siamoises aux autorités laotiennes dans la zone réservée, au 
sujet desquelles il appartenait au Gouvernement siamois de donner des 
ordres immédiats parce qu’elles étaient nées par ses ordres directs. Le 
Ministre des Affaires étrangéres a reconnu le bien fondé de mes réclama- 
tions ; il avait cru que nous préférions faire perdre au Roi de Luang 
Prabang la rive droite de sa principauté plutét qu’admettre qu’elle restat 
sous la suzeraineté du Siam. 
Je lui ai fait savoir que le Roi de Luang Prabang avait nommé un fonc- 
tionnaire pour administrer cette partie de sa principauté et que c’était cet 
agent qui serait en relation avec le Gouvernement siamois. 


PAvVIE. 


M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres, 4 M. le Comte 
de Pontbellanger, Consul de France a Bangkok. 


Faris, le 31 aodt 1894. 


Je viens de signer avec le Prince Svasti l’arrangement mentionné dans 
mon télégramme du 13 aout. Il a été bien entendu que, comme cela 
résulte d’ailleurs du texte de l’arrangement, les questions de frontieres ne 
pourront pas ¢tre soulevées et que les Commissaires n’auront a s’occuper 
que des affaires relatives a l’exécution du traité et de la convention d’octo- 
bre 1893. 

HANOTAUX. 


ANNEXE 


Le 31 aout 1894. 


ENTENTE EN VUE DE L’EXECUTION SUR LES LIEUX DU TRAITE 
ET DE LA CONVENTION DU 3 OCTOBRE 1893 


Entre les soussignés, S. E. M. Gabriel Hanotaux, Ministre des Affaires 
étrangéres de la République francaise, etc., et S. A. le Prince Svasti 
Sobhana, membre du Conseil de S. M. le Roi de Siam, il a été entendu ce 
qui suit : 

Le Gouvernement francais ayant été informé que des faits contraires 
aux stipulations du traité et de la convention du 3 octobre 1893 se seraient 
produits, tant dans la zone réservée que sur les frontiéres, entre le Siam 
et le Cambodge, a adressé des protestations au Gouvernement siamois. En 
raison de cette situation, les deux Gouvernements se sont mis d’accord 
pour prendre les dispositions dont la teneur suit et qui ont pour but de 
faciliter et d’assurer la loyale et pacifique exécution du traité conclu entre 
la France et le Siam : 3 

1° Le Gouvernement francais et le Gouvernement siamois désigneront, 
d'accord, des agents commissionnés munis de pouvoirs réguliers, qui au- 
ront mission d’étudier et d’arranger sur les lieux les contestations qui ont 


5 * 
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pu se produire ou pourront se produire, relativement a lexécution du 
traité et de la convention du 3 octobre 1893. : 

9° Un accord entre le Représentant de la République francaise 2 Bang- 
kok et le Ministre des Affaires étrangéres de S. M. le Roi de Siam déter- 
minera les points sur lesquels les agents commissionnés par les deux 
Gouvernements se rencontreront, les questions qu’ils auront a traiter et 
les régions ot s'exercera leur action ; ‘ 

3° Les commissaires devront procéder concurremment. a toutes enqué- 
tes, rédiger les rapports nécessaires et assurer autant que possible le ré- 
glement amiable des difficultés ; 

4° Les agents commissionnés recevront des pouvoirs valables pour un 
an A partir de la signature du présent arrangement. Selon les circons- 
tances, ces pouvoirs seraient renouvelés d'un commun accord entre les 
deux Gouvernements. 


Fait en double a Paris, le 31 aout 1894. 


HANOTAUX. 
SVASTI. 


M. Pavie, Commissaire général du Gouvernement de la Répu- 
’ blique au Laos, 4 M. Hanotaux, Ministre des Affaires étran- 
geres. 


Bangkok, le 4 juillet 1895. 


J’ai Lhonneur de faire parvenir ci-inclus 4 Votre Exéellence copie de la 
note par laquelle j’ai fait connaitre au Ministre des Affaires étrangeéres 
que j’avais pris acte de treize cas principaux d’inexécution du traité du 
3 octobre 1893. 


ANNEXE 


Bangkok, le 3 juillet 1895. 


J’ai ’honneur de signaler a Votre Altesse Royale les cas de violation et 
d’inexécution du Traité du 3 octobre 1893, que j'ai été en mesure de cons- 
tater au cours de la mission que je viens de remplir. 

Il ont tous été objet de protestations, de plaintes et démarches, soit 
auprés de Votre Altesse, des autorités locales ou des Commissaires 
royaux. Si cependant quelques documents n’étaient pas parvenus 4 Votre 
Altesse ou si Elle avait besoin d’étre éclairée sur des points quelconques, 
je me tiens a sa disposition pour lui fournir les renseignements nécessai- 
res. 

1° Tentative de transformation en province siamoise de la partie de la 
Principauté de Luang Prabang située sur la rive droite du Mékong ; 

2° Tentative de substitution d’autorités siamoises aux autorités locales 
dans la zone réservée sur la rive droite du Mékong depuis la limite Nord 
de la Principauté de Bassac, jusqu’au territoire de Luang Prabang et dans 
le territoire de Xieng-Kong dépendant de Nan; 

3° Difficultés mises au retour des anciens habitants de la rive gauche du 
Mékong et du Cambodge. 

Arrestation d’un grand nombre de personnes inscrites au Consulat gé- 
néral et confiscation de leurs certificats d’inscriptions. : 
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4° Perception d'impots sur la rive gauche du Mékong par les autorités de 
Nongkay, rive droite ; 

5° Arrestation de deux personnes sur la rive gauche du Mékong A Thin- 
Tonn par ordre du prince Prachak et par ses agents ; 

6° Menaces et vexations pour obliger les habitants de la rive gauche et 
des iles 4 passer sur la rive droite. Régions de Nongkay, Kong, etc. ; 

7° Enlévement et transport & Makeng, aprés la signature du Traité, de 
la statue Phra Somta Lao de Nieng Chan ; 

8° Violation de territoire en décembre 1894 par le Phra Py Phat, fonc- 
tionnaire de la rive droite résidant en face Vile de Komao (province de 
Kong). Accompagné de 40 hommes il est venu déclarer que Vile appar- 
tenait au Siam ; a fait frapper et a blessé gri¢tvement le maire qui protes- 
tait. 

Ces cing cas sont visés par l’article premier du Traité. Les protestations 
a leur sujet ont été remises aux Commissaires régionaux ; 

g° Arrestation de Roun Phinit @ Ban Nang Xen, en terriloire réservé, A 
4 kilometres de Lakhone, par deux fonctionnaires siamois escorlés de r2 
soldats siamois ; 

to° Armement des populations de la zone réservée ; 

Les protestations pour ces deux cas violant l'article 4 du Traité ont été 
remises aux Commissaires régionaux ; 

i1® Etablissement et perception des droits de douanes sur divers pro- 
duits sur toute la rive droite du Mékong. 

Arrestation de barques sur le fleuve, emprisonnement, sous prétexte de 
contrebande sur la rive droite, de leurs propriétaires habitants de la rive 
gauche, en violation de l'article 5 du Traité ; 

12° Empéchement a Vinstallation des agences commerciales de Lakhone 
et Kammarat et difficultés constantes créées & Vapprovisionnement sur la 
rive droite des canonniéres, en violation de l'article 6 du Traite. 

13° Difficultés créées a Vinstallation des Consulats de Nan et de Korat 
prévues par larticle 8 du Traité. 


M. Pavie, Commissaire général de la République francaise au 
Laos, a M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangeres. 


Paris, le 17 juillet 1895. 


Je viens altirer l’attention de Votre Excellence sur la situation facheuse 
que le Siam a réussi 4 créer dans la région de Khoung ot les habitants se 
voient, A force de vexations, contraints de quitter la rive gauche ou de se 


voir confisquer leurs exploitations sur la rive opposée. 
Je n’obtiendrai certainement rien a Bangkok du Gouvernement siamois 


qui ordonne les procédés contre lesquels j’ai protesté. 
A. PAVIE. 


M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres, 4 M. Defrance, 
Chargé des fonctions de Ministre Résident de France au Siam. 


Paris, le 18 juillet 1895. 
Au moment ow yous allez vous rendre A votre poste, je crois utile de 
yous indiquer sommairement les différents points sur lesquels deyra se 
porter tout d'abord votre attention. 
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Notre situation politique et territoriale vis-a-vis du Siam a été récem- 
ment réglée & nouveau par le Traité et la Convention signes a Bangkok le 
3 octobre 1893. Nos rapports commerciaux reposent sur le Traité d’ami- 
tié, de commerce et de navigation conclu le 15 aout 1856, ainsi que sur un 
Accord du 7 aout 1867 concernant l'importation et la vente au Siam des 
vins et des spiritueux. ‘ 

Sans reprendre en détail les clauses des arrangements de 1893, il me 
suffira de rappeler que le Siam a, par l'article premier du Traité, renonce 
A toute prétention sur l'ensemble des territoires de la rive gauche du 
Mékong et sur les les du fleuve; de plus, en vertu des articles 3 et 4 du 
méme Acte, les territoires de la rive gauche dans un rayon de 25 kilomé- 
tres, et les provinces de Battambang et de Siem Réap se trouvent soumis 
a un régime spécial. 

Le Gouvernement siamois s’est engagé a n’y construire aucun poste 
fortifié ou établissement militaire, ceux qui existaient antérieurement de- 
vant étre rasés (art. 2 de la Convention) ; il a été stipulé que la police y 
sera exercée, selon l’usage, par les autorités locales avec les contingents 
strictement nécessaires, et qu’il n’y sera entretenu aucune force armée 
réguli¢re ou irréguli¢ére. Enfin le Gouvernement siamois s’est interdit 
d’entretenir ou de faire circuler des embarcations ou des batiments armés 
sur les eaux du Grand Lac, du Mékong et de leurs affluents situés dans 
les limites de la zone réservée (art. 2 du Traité). 

Pendant la double mission qu'il a accomplie dans la vallée du Mékong, 
M. Pavie a été en mesure de relever de nombreuses infractions aux dispo- 
sitions ci-dessus appelées. Apres en avoir pris acte par écrit vis-a-vis des 
fonctionnaires siamois locaux, notre représentant a saisi, au mois d’aout 
dernier, pendant un court séjour qu’il a fait 4 cette époque a Bangkok, le 
Ministre des Affaires étrangéres, de protestations motivées. ; 

D’apres les rapports de M. Pavie, nos griefs portent sur deux points 
principaux, d’une part sur la substitution de fonctionnaires siamois aux 
fonctionnaires laotiens dans la partie de la principauté du Luang-Prabang 
située a Vest du Mékong et dans la zone réservée, et, d’autre part, sur les 
tentatives de la Cour de Bangkok pour transformer en provinces sia- 
moises, l'ensemble des territoires de la rive droite du fleuve. 

L’attention de mon Département a été attirée, d'autre part, sur le mau- 
vais vouloir que témoignerait la Cour de Bangkok a ceux de nos compa- 
triotes qui, désireux d’exercer des industries ou de créer des entreprises a 
lintérieur du Royaume se sont mis.en instance pour obtenir des conces- 
sions ou des facilités d’établissement. Au moment des événements de 
1893, des plaintes nombreuses ont été élevées contre la mise en interdit 
dont auraient été frappés a cette époque, non-seulement les nationaux 
francais, mais encore ceux qui entretenaient avec eux des relations d’af- 
faires. Il vous appartiendra de faire comprendre au Gouvernement siamois 
combien il serait regrettable qu'il persévérat dans une attitude aussi 
contraire 4 ses véritables intéréts. 

Les dissentiments qui existent encore au sujet de l'exécution du Traité 
pourraient nuire, s'ils se prolongeaient, dla reprise des relations com— 
merciales. Ces difficultés seraient aisément résolues si le Siam était 
convaincu qu’il est de sa dignité, comme de son intérét bien entendu, de 
ne pas s’attarder dans d’inutiles débats et d'accepter sans réticences les 
faits accomplis. J’ai eu moi-méme occasion de m’en expliquer avec le 
prince Svasti au moment de la signature de l'accord relatif A l'institution 
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des Commissaires enquéteurs. J'ai exprimé la confiance que cet arrange- 
ment marquerait le terme des difficultés qui se sont produites et le com- 
mencement d'une nouvelle période ou les rapports réciproques repren- 
draient leur ancien caractére d’amicale confiance et de bonne volonté 
mutuelle. 

Il vous appartiendra de vous inspirer de ces considérations pour éclairer 
le Gouvernement siamois sur nos intentions. Je m’en remets 4 votre tact 
et a votre prudence du soin d’éviter, dans vos actes comme dans votre lan- 
gage, ce qui pourrait donner lieu a de fausses interprétations et éveiller 
des préoccupations mal fondées. 

Il me reste a vous signaler importance que semble de nature A pré- 
senter pour le développement matériel de notre influence, l’exercice du 
droit de protection. Au cours de ce siécle, le Siam a fréquemment procédé 
ala transportation en masse sur son territoire de groupes de populations 
originaires de régions placées depuis lors sous notre protectorat. Des 
pourparlers avaient été entamés, mais sans résultat, il y a une dizaine 
d’années, pour arriver au réglement de cette situation ; vous en trouverez 
le dossier dans les archives du Consulat général. Depuis lors, la Conven- 
tion du 3 octobre 1893 a stipulé, dans son article 4, que le Gouvernement 
siamois devra remettre a la disposition du Ministre de France a Bangkok 
ou aux autorités francaises de la frontiére, tous les sujets francais, anna- 
mites, laotiens de la rive gauche et cambodgiens détenus 4 un titre quel- 
conque, et qu'il n’opposera aucun obstacle au retour sur Ja rive gauche 
du Mékong des anciens habitants de cette région. Nous avons déja obtenu 
la restitution d’un certain nombre de Jaotiens et notamment de Princes et 
de Princesses de Luang-Prabang qui avaient été emmenés en otage a 
Bangkok. Mais autant que je puis en juger par les informations trans- 
mises 4-mon Département, le reglement de cette question n’a pas encore 
été sérieusement abordé. Je vous serai obligé de I’étudier avec le plus 
grand soin et de m‘adresser des propositions précises a ce sujet. Dans le 
méme ordre d'idées, vous aurez a examiner la situation de nos mission- 
sionnaires au Siam et des communaut¢és chrétiennes qu’ils y ont établis. 

Telles sont, Monsieur, les recommandations d’ordre général qu’il m’a 
paru utile de vous adresser pour l’accomplissement de votre mission. Je 
crois inutile d’insister sur l’importance des intéréts dont le soin vous est 
remis, et je suis persuadé que vous saurez justifier la confiance que le 
Gouvernement vous a témoignée. 

G. Hayoraux. 


M. Defrance, Chargé des fonctions de Ministre Résident au Siam, 
& M. Berthelot, Ministre des Affaires étrangéres. 


Bangkok, le 15 novembre 1895. 


D’aprés un Ordre du 10 novembre dont j’ai pu me procurer un original 
et que j'ai fait copier, le Gouvernement siamois interdit aux autorités de 
remettre dorénavant au Consul les Cambodgiens et les Laotiens arrétés, 
qu’ils soient protégés ou non, et porteurs de certificats d'inscription. Il est 
A craindre que I’exécution de cet ordre ne provoque des troubles dans les 
villages cambodgiens des environs de Bangkok. 

DEFRA\CE. 
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M. Defrance, Chargé des fonctions de Ministre Résident au Siam, 
a M. Berthelot, Ministre des Affaires étrangéres. 


Bangkok, le 30 novembre 1895. 


Le Gouvernement siamois, par l’organe du Ministre des Affaires étran- 
gores, s’est déclaré A maintes reprises prét a exécuter le Traité et pretend 
que toutes les clauses ont recu et recoivent leur exécution intégrale. | De 
notre coté, nous protestons chaque jour contre Vinexécution du méme 
Traité et contre la violation continuelle des stipulations qu'il renferme. 
Une pareille divergence d'appréciation n’est évidemment pas due a la par- 
tialité avec laquelle peuvent étre rapportés, soit d'un cété, soit de autre, 
les faits matériels qui constituent, d’aprés nous, les violiations dont nous 
nous plaignons : la cause en est tout autre et bien plus grave. C’est qu’en 
réalité, aucune entente n’existe entre les deux parties, sur la portée des 
clauses du Traité de 1893. La rédaction de la plupart des articles de cet 
acte, que je n’ai, d’ailleurs, pas lintention d’incriminer, est telle qu’elle 
produit cette double conséquence : d'un cété, elle nous autorise a imposer 
au Gouvernement siamois des obligations que nous considérons comme 
découlant naturellement des clauses acceptées, de l'autre, elle permet au 
Cabinet de Bangkok d’éluder ces némes obligations que nous considérons 
comme essentielles et auxquelles il ne se considere pas comme tenu parce 
quelles ne sont pas explicitement désignées. 

Le résultat de cette situation est Vimpossibilité absolue de rétablir la 
cordialité de nos relations avec le Gouvernement de Bangok : les réclama- 
tions incessantes que nous avons a formuler, les réponses toujours iden- 
tiques que le Gouvernement siamois doit nous adresser, l’empéchement 
radical de toute solution résultant naturellement des principes opposés 
que nous défendons, sont des causes de froissements continuels et entre- 
tiennent une irritabilité dont les efforts faits pour le maintien des bonnes 
relations personnelles sont impuissants 4 conjurer les conséquences fa- 
cheuses. 

Je vais, en prenant l'un apres l'autre les articles du Traité et de la Con- 
vention, faire ressortir les divergences considérables qui existent 4 propos 
de chacun d’eux, entre notre point de vue et celui du Gouvernement de 
Bangkok ('). 


TRAITE 


ARTICLE PREMIER. — Cet article peut étre considéré comme exéculé bien 
qu il ait donné lieu 4 plusieurs protestations pour des violations de fait. 
Le Gouvernement siamois reconnait en effet qu’il n’a plus aucune préten- 
tion a lever sur les territoires de la rive gauche ni sur les iles du Mékong. 
Il a cependant invoqué cet article, pour prétendre qu’il avait conservé tous 
ses droits sur les individus nés sur la rive gauche et qui auraient passé le 
fleuve avant la signature du traité. D’aprés sa thése, il a abandonné ses 
droits sur les territoires, mais nullement sur les habitants de ces terri- 
toires qui seraient venus au Siam avant le 3 octobre 1893. Cette question 
se rattache, d’ailleurs, 4 l’interprétation de l'article 4 de la Convention. 


Art. 2. — L’interprétation du Gouvernement siamois concorde avec la 
notre. Des violations de fait seules peuvent se produire. 


(!) Voir le texte du Traité et de la Convention, pages 65 et suivantes. 
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Art. 3. — Comme pour Varticle 2. 


Art. 4. — Cet article est ’'un de ceux qui donnent lieu aux interpréta- 
tions les plus différentes. Le Gouvernement siamois, interpétant littérale- 
ment larticle 4, prétend qu’il l’a exécuté intégralement par le seul fait 
qu'il a retiré des zones visées a Varticle 3, les agents de police siamois. En 
réalité, tout porte a croire qu’iln’a rappelé aucun. agent, car il est douteux 
que des agents de police siamois fussent, avant la signature du traité, 
dans ces contrées qui ont toujours été administrées par les autorités loca- 
‘les. 

Dans toutes les villes importantes des zones visées a Varticle 3, résident 
des commissaires siamois qui donnent leurs ordres et qui les font exécu- 
ter soit en se couvrant plus ou moins derriére Vautorité locale qu’ils inti- 
mident, soit méme ouvertement. De plus, ces commissaires sont tous sous 
la direction de commissaires royaux qui résident a portée de la zone et 
leur transmettent leurs ordres : ces commissaires royaux sont en relation 
avec Bangkok, et on peut dire qu’en fait c'est le Gouvernement lui-méme 
qui, de la capitale, exerce la police et l’autorité dans les zones réservées. 
Ce n'est évidemment pas la le résultat que le négociateur a voulu obtenir. 
Parmi les agents frangais établis sur la rive droite du Mékong, les uns 
protestent formellement contre la présence des commissaires siamois dans 
la zone, d’autres au contraire traitent avec eux, et lorsque les autorités lo- 
cales ont le courage d'agir sans l’ordre ou l’autorisation des commissaires 
siamois, le Gouvernement de Bangkok proteste en prétendant que c'est 
Vagent francais qui les fait agir. 

Cet article donne lieu 4d’innombrables contestations, car des violations 
de fait se produisent chaque jour : la présence des soldats siamois est fré- 
quemment signalée dans la zone et toujours niée par le Gouvernement de 
Bangkok ; des soldats précédemment expulsés reviennent sans uniform? ; 
des agents secrets parcourent toute la zone. 


Art. 5. — La différence entre les interprétations francaise et siamoise 
de cet article, donne également lieu a d’innombrables difficultés. 
Art. 6. — Cet article ne donne pas lieu a une discussion de principes, 


mais seulement 4 de nombreuses difficultés créées par le mauvais vouloir 
des autorités siamoises. 

Art. 7. — Comme pour le précédent. . 

Art. 8. — Le Département a été mis au courant des difficultés qui ont 
été opposées par le Gouvernement siamois a l’établissement matériel de 
nos vice-consulats a Nan et a Korat. 


Art. 9 et 10. — Rien 4 signaler. 
CONVENTION 


Art. 1 et 2. — Aucune divergence d’interprétation. 

Art. 3. — Le Département est au courant des raisons qui ont motivé 
jusqu’a présent la non-exécution de cet article relativement au jugement 
des auteurs de l’attentat de Tong-Xieng-Khan. 

Art. 4. — Avec UVarticle 4 du traité, cet article est celui qui donne lieu 


aux différences d’interprétation les plus considérables. : 
Le Gouvernement siamois prétend qu’il est seulement tenu a ne pas 
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mettre obstacle au retour sur la rive gauche des anciens habitants de cette 
région. ; ; ; 

D’aprés notre interprétation, au contraire, l'article 4 devait avoir pour 
conséquence de permettre a tous les individus nés sur la rive gauche et a 
leurs descendants, soit de retourner dans leur pays d'origine, soit de res— 
ter au Siam sous notre protection. Nous considérons, en un mot, que les 
anciennes populations des territoires qui nous appartiennent aujourd’hui, 
ayant été arrachées jadis A leur pays contre leur volonté, doivent étre con- 
sidérées comme y ayant toujours résidé et doivent suivre son sort. Ces 
pays étant nétres, les anciens habitants de ces mémes pays doivent étre 
nos protégés, soit qu’ils quittent le Siam, soit qu’ils y restent. 

En vertu de larticle 4, le Gouvernement siamois doit remettre a la dis- 
position du Ministre de France 4 Bangkok ou autres autorités frangaises 
de la frontiére tous les sujets frangais, annamites, laotiens de la rive gau- 
che, ou cambodgiens détenus a un titre quelconque. Tous les Annamites, 
Laotiens de la rive gauche et Cambodgiens, y compris leurs descendants, 
qui se trouvent au Siam peuvent étre considérés comme y étant détenus 
par suite des transportations opérées jadis par les Siamois ; ils doivent 
donc ¢tre remis ala disposition du Ministre de France qui est libre de les 
traiter comme il l’entend, c’est-a—-dire soit de les renvoyer chez eux, soit de 
les garder sous sa protection. 


Arr. 5. — Cet article a été exécuté. Mais le Gouvernement siamois y a 
mis la plus mauvaise volonté. 
Arr. 6. — Nous continuons a occuper Chantaboun, mais j’ai déja si- 


gnalé a Votre Excellence l’intention qu’ont certainement les Siamois de 
réclamer l’évacuation de ce point dés que la question de Tong-Xieng-Khan 
aura été réglée. Il est vrat que l’exécution des clauses de la Convention 
telles que nous les interprétons et la pacification des zones visées a l'arti— 
cle 3 du traité sont loin d’étre réalisées. 

Lenvoi sur le Mékong des commissaires prévus par l'arrangement signé 
le 31 aout 1894 entre le prédécesseur de Votre Excellence et le Prince Svasti 
serait une excellente mesure, sil s’agissait de constater sur place les actes 
matériels de violation du traité ; mais la mission qui leur est confiée res- 
tera stérile, car ils ne pourront se mettre d’accord sur l’interprétation a 
donner aux différentes clauses des actes dont ils sont chargés de consta- 
ter l’exécution : tel fait ou tel acte qui sera envisagé par le Commissaire 
francais comme une violation du traité sera considéré par le Commissaire 
siamois comme parfaitement licite ; il ne restera 4 chacun d’eux que la 
ressource d’envoyer 4 Bangkok des réclamations qui, de méme que toutes 
celles qui me parviennent, ne seront susceptibles d’aucun réglement. 


DEFRANCE. 


M. Defrance, Chargé des fonctions de Ministre Résident de France 
a Bangkok, a M. Berthelot, Ministre des Affaires étrangéres. 


Bangkok, le 26 décembre 1895. 


J’ai entretenu hier le Ministre des Affaires étrangéres de la question du 
renouvellement des pouvoirs des commissaires prévu a l'article 4 de l’'ar= 
rangement du 31 aout 1894. 


A la proposition que je venais lui faire, le Prince a répondu qu'il ne dé- 
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sirait pas prolonger I'Arrangement du 31 aout 1894, que les Commissaires 
né servaient a rien, que ceux de Battambang n’avaient rien fait depuis 
huit mois, qu’il vaudrait bien mieux arranger les difficultés 4 Bangkok et, 
en cas d’impossibilité, nommer des Commissaires spéciaux pour chaque 
affaire. 

Je lui ai fait observer que c’était précisément par suite de limpossibilité 
de trancher ici les difficultés et les contestations au Laos, que les deux 
Gouvernements avaient résolu d’envoyer des agents spéciaux pour régler 
4 amiable les difficultés, ou envoyer des renseignements précis permet— 
tant de les régler a Bangkok. 

Le prince Devawongse s’est borné a repondre qu’il persistait a considé- 
rer le renouvellement des pouvoirs des Commissaires spéciaux comme 
inutile, et qu’en conséquence, il ne pouvait que décliner les propositions 
que je lui avais présentées a ce sujet. Si le Gouvernement siamois persiste 
dans le refus qu’il m’a opposé, nous pourrons en conclure qu'il est loin 
de désirer la lumiére sur ce qui se passe au Laos et qu’il redoute le résul- 
tat des enquétes impartialement et contradictoirement faites au sujet des 
actes de violation du Traité et des réclamations émanant de nous ou de 
lui-méme : nous pourrons nous rendre le témoignage d'avoir fait tout ce 
qu’il était possible de faire pour assurer, de part et d’autre, l’exécution 
loyale du Traité et nous serons en droit de rejeter sur le Gouvernement 
siamois seul la responsabilité des conséquences, malheureusement pro- 
bables, de la situation troublée pour le réglement de laquelle il nous 
refuse son concours. 


DEFRANCE. 


M. Defrance, Chargé des fonctions de Ministre Résident de France, 
4 Bangkok, a M. Berthelot, Ministre des affaires étrangéres. 


Bangkok, le 3 mars 1896. 


Aprés de nombreux et longs entretiens au sujet de la protection et de 
l’interprétation de l'article 4 de la Convention, le prince Devawongse me 
dit que le Gouvernement siamois persiste a penser que sa seule obligation 
est de laisser partir les individus qui veulent retourner dans leur pays 
dorigine. J’ai maintenu notre droit de protéger ceux qui restent au 


Siam. 
DEFRANCE. 


Le Gouverneur général de [Indo-Chine, 4 M. le Ministre des 
| Colonies. 


Hanoi, le 9 mai 1896. 


Le Commandant supérieur, par intérim, du Haut-Laos et notre Com- 
missaire du Gouvernement a Vien-Tiane, me signalent un commence- 
ment d’immigration de la population de la rive droite du Mékong vers nos 
provinces situées a l'Est du Grand-Fleuve. 

Les autorités siamoises mettent tout en ceuvre pour arréter le mouve- 
ment dont il s’agit, qui pourrait rendre 4 nos nouvelles possessions lao- 


tiennes une partie de leur ancienne prospérité. 
Rousseau. 
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M. Defrance, Chargé des fonctions de Ministre Résident de France 
a Bangkok, 4 M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres. 


Bangkok, le 5 octobre 1896. 


Le Gouvernement siamois refuse de remettre, conformément a l'article 6 
du Traité de 1856, un individu, au service d’une maison francaise, qui 
avait été arrété et condamné Aa trois mois de prison sans que j’aie pu exa- 
miner s’il devait, ou non, étre livré 4 l’autorité locale. 

La conduite des autorités de police, celle de l’autorité judiciaire et celle 
du Ministre des Affaires étrangéres lui-méme, dans cette affaire, prouvent 
d’une facon évidente la volonté du Gouvernement siamois de se sous- 
traire A toutes ses obligations. Que celles-ci lui soient imposées par le 
traité de 1856 ou par les arrangements de 1893, peu importe: la facon 
dagir est toujours la méme. 

DEFRANCE. 


M. Defrance, Chargé des fonctions de Ministre Résident de France 
a Bangkok, 4 M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres. 


Bangkok, le 2 février 1897. 


Le Prince Dewawongse vient de m’adresser une lettre reproduisant tous 
les arguments déja discutés au sujet de la question de la protection et dans 
laquelle, se référant aux régles de droit international appliquées en Eu- 
rope, il conclut que notre prétention de considcrer comme ressortissants 
francais les Laotiens de la rive gauche, les Annamites Cambodgiens ame- 
nés au Siam contre leur volonté et leurs descendants est enti¢rement 
inadmissible. 

Le Prince ajoute qu’il a prescrit au Chargé d'affaires de Siam a Paris de 
proposer d Votre Excellence un réglement « conforme au trailé, applicable 
et juste ». En voici le résumé ainsi que la fin de la lettre : 

« Dix ans de résidence au Siam seront considérés comme preuve évi- 
» dente prima facie de nationalité siamoise. 

) Personne ne sera traité comme sujet francais sil ne peut prouver 
» quilest ne sur lerritoire francais. ou dun pére frangais ou qu'il a été 
» naturalisé suivant la loi francaise telle qu’elle est appliquée en France. ») 


M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres, a M. Defrance, 
Charge des fonctions de Ministre Résident de France 4 Bangkok. 


Paris, le 24 mars ‘1897. 


Dans ma réponse a la communication du Chargé d’affaires de Siam re- 
lative A Ja protection que iannongait votre télégramme du 2 février, j'ai 
rappelé que, suivant nos vues souvent exposées, nous avions le droit de 
réclamer ensemble des Annamites Laotiens de la rive gauche et Cambod- 
giens transportés et détenus au Sian: quils ne peuvent quitter maintenant 
ainsi que leurs descendants. 

Dans un esprit de conciliation nous n’aurions pas refusé des arrange- 
ments pratiques moyennant la reconnaissance préalable de nos droits. 

Nous ne pouvions done examiner utilement des propositions ‘du Siam 
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de la rive gauche sur le fait de leur détention enterritoire étranger, consa- 
creraient des actes de contrainte auxquels nous ne saurions reconnaitre 
d’effets juridiques. 

J'ai indiqué que cette situation ne pouvant se prolonger sans de sérieux 
inconvénients, le Siam devait profiter de vos dispositions conciliantes pour 
réaliser sur place un accord direct. ; 


G. HANoTAUX. 


M. Defrance, Chargé des fonctions de Ministre Résident de France 
a Bangkok, a - Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres. 


Bangkok, le 30 mars 1897. 


Des la réception du télégramme que Votre Excellence m’a adressé le 
‘ah de ce mois, j'ai tenté a nouveau d'aborder fa question de la protection 
avec le Ministre des Affaires étrangeéres. 

Le Ministre me dit que le Roi avait Vintention de faire un voyage en 
Europe et de traiter lui-méme la question de la protection au cours des 
entretiens qu'il comptait avoir avec le Président et votre Excellence.:J’ai 
répondu que, puisqu’il en était ainsi, je n’avais plus qu’éa informer mon 
Gouvernement des intentions de Sa Majesté. 


M. Hardouin, gérant le Consulat général de France a Bangkok, 
4 M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres. 


Bangkok, le 8 avril 1897. 


Le Roi a quitté Bangkok hier, a bord de son yacht le Mahachakri. La 
date exacte de son arrivée 4 Paris sera notifiée a Votre Excellence par la 
Légation de Siam. 


Harpouw. 


M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres, a M. Hardouin, 
gérant le Consulat général de France a Bangkok. 


Paris le 23 octobre 1897. 


Dans des entretiens emnpreints d'un mutuel esprit de conciliation, les 
tifférentes questions pendantes ont été traitées avec le Roi, en vue de re- 
chercher une amélioration des rapports du Siam avec la France, notam- 
ment en ce qui concerne le Luang-Prabang et la question de la protec- 
tion. ; 

Le Roi s’est réservé d’envoyer en France, dés son retour a Bangkok, un 
\mbassadeur spécial pour poursuivre un accord sur Jes bases posées dans 

os entretiens. 
Havoracx. 
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M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres, 4 M. Hardouin, 
gérant le Consulat général de France 4 Bangkok. 


Paris, le 25 octobre 1897. 


Pendant les deux séjours qu'il a faits recemment a Paris, le Roi de Siam 
m’a entretenu a diverses reprises des questions pendantes entre le Gouver- 
nement francais et le Gouvernement siamois. Je crois devoir vous faire 
faire part des vues qui ont été échangées au cours des conversations dont 
il s’agil. 

S. M. Chulalongkorn m’a tout d’abord déclaré qu’un des principaux 
motifs de son voyage en Furope ¢tait d’améliorer ses relations avec la 
France. I] a ajouté qu’au nombre des causes de dissentiment qui nuisent 
4 l’établissement des bons rapports entre les deux pays, deux questions 
surtout lui paraissent mériter l'attention : la question des protégés et celle 
de Luang-Prabang. 

En ce qui concerne les protégés, le Roi considére que les obligations qui 
lui ont été imposées par la Convention du 3 octobre 1893 sont limitative- 
ment consignées dans l'article 4 de cet Arrangement, et il estime les avoir 
remplies en autorisant le départ de tous les habitants se trouvant dans les 
conditions spécifiées par cet article. I] sait que nous demandons beaucoup 
plus, et que nous revendiquons le droit de protéger de nombreuses popu- 
lations transportées dans ses Etats depuis de longues années et devenues, 
dit-il, sujettes du Siam, tant par le fait du séjour et des mariages mixtes 
que par l’effet des lois. Or, il conteste a la France le droit de réclamer les 
Annamites Laotiens, etc., devenus sujets siamois, par suite des guerres 
avant que la France fut elle-méme établie en Indo-Chine; il exclut de 
méme les Cambodgiens soumis par l'article 8 du traité de 1867 a la juri- 
diction siamoise. 

Examinant ensuite la situation des familles qui jouissent aujourd’hui 
de la protection francaise, le Roi prétend que les patentes de protection 
s’éléveraient au chiffre de plusieurs dizaines de mille et il insiste sur les 
inconvénients que présenterait cet état de choses pour l’administration du 
pays, el la préservation de l’ordre public. 

Jai répondu aSa Majesté qu’Elle était inexactement renseignée sur ce 
dern ier point et que le nombre des patentes de protection inscrites 4 notre 
légation s‘élevait tout au plus au chiffre de cing a six mille. J’ai ajouté 
quilen était de méme en ce qui touche la liberté laissée aux indigénes dé- 
sirant retourner dans leur pays d’origine, et j’ai rappelé a cette occasion 
que, tout récemment encore, cent familles laotiennes avaient été retenues 
au Siam et venaient seulement d’étre autorisées a partir, sur nos instances 
réilérées. 

Ces observations ont paru faire impression sur le Roi, et il a déclaré 
qu'il s’engageait a prendre des mesures en vue de permettre le libre exode 
prévu par Varticle 4 de la Convention de 1893 et a veiller A leur loyale 
exéculion ; mais il a insisté sur le nombre excessif des patentes de protec- 
tion délivrées et il a demandé si le Gouvernement francais ne pensait pas 
devoir étudier les moyens de mettre fin 4 une cause de conflit qui était de 
nature a créer de sérieux obstacles 4 l’existence et A la bonne administra- 
lion de son Royaume. ; 

Vai fait connaitre alors au Gouvernement que si le Gouvernement de la 
Republique était assuré de trouver pour ses nationaux le concours sérieux 
et effectif du Gouvernement siamois, si, en un mot, un systéme d’équité 
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et de parité s’établissait dans les avantages faits aux autres Européens et 
ceux qui sont assures a nos nationaux, si nos missions étaient protégées 
efficacement, si nos établissements industriels et financiers étaient favo- 
risés, si des fonctionnaires frangais étaient appelés a faire partie de l’ad- 
‘ministration siamoise, je ne me refuserais pas a rechercher les moyens 
de régler la question des protégés dans un esprit d’entente et de concilia- 
tion. 

Le Roi protesta de son désir ef de sa volonté-de donner a la France 
toutes les satisfactions qu’elle pourrait réclamer pour ses nationaux, et il 
demanda quelles seraient éventuellement nos vues sur le réglement de la 
question des protégés. 

J’ai indiqué alors que nous pourrions étre amenés a envisager Pidée 
d’établir une liste définitive, qui pourrait étre examinée en commun par 
les deux parties. Cette liste comprendrait tout d’abord les protégés inscrits 
actuellement, en outre tous les originaires de la rive gauche qui, dans un 
délai 4 déterminer, seraient en mesure d’établir que leur pére ou grands- 
péres avaient été transportés de la rive gauche du Mékong au Siam. Tous 
ceux qui seraient inscrits sur cette liste reléveraient uniquement et sans 
conteste de la juridiction frangaise. Il serait entendu également que les 
nationaux des Puissances qui se réclament de notre protection y auraient 
droit méme vis-a-vis du Siam. 

La discussion s’étant ensuite engagée sur le traitement qui devait étre 
appliqué a la descendance des protégés actuels, le Roi a suggéré un pro- 
jet dentente sur les bases d’un Arrangement concerté récemment entre 
son Gouvernement et le Gouvernement anglais 4 propos des Birmans. 

J’ai répondu que nous n’aurions pas d’objections 4 nous préter 4 un 
accord analogue a l’arrangement dont il s’agit, dans le cas ot une con- 
vention réguliére interviendrait entre le Siam et la Grande-Bretagne. 

J’ai cru devoir préciser alors les principes d’aprés lesquels la Commis- 
sion aurait a ¢tablir les listes définitives : 

1° Les indigénes ayant le droit de retourner dans leur pays d'origine se 
verraient accorder toute facilité a cet égard ; 

2° Tous les Asiatiques déja inscrits et munis de patentes seraient recon- 
nus protégés francais sans discussion ; 

3° Les individus non encore inscrits et qui ne désireraient pas retourner 
dans leur pays d’origine auraient a établir devant la Commission que leur 
pére ou leurs grands-péres ont éte transportés au Siam. 

J’ai exposé ensuite les revendications des missions et j’ai demandé le 
déplacement du mandarin de Pétriou en raison de l’attitude observée par 
ce fonctionnaire lors des attentats commis, au mois d’aout 1896, contre la 
mission catholique établie dans cette province. Le Roi m’a promis que 
cette satisfaction nous serait accordée et il a di expédier 4 Bangkok des 
ordres A cet effet. Il m'a, de son cété, exprimé le désir que des mesures 
de clémence fussent prises en faveur du Siamois Phra Yot, emprisonné 
depuis quatre ans 4 la suite du meurtre de l’inspecteur Grosgurin. 

La question de Luang-Prabang a enfin été examinée par le Roi, qui a 
affirmé que cette Principauté, avec l'appui de la France, faisait acte d’au- 
torité sur des territoires qui ne lui avaient jamais appartenu et qui seraient 
méme compris dans le bassin du Ménam. Re 

J'ai suggéré alors au Souverain que la seule maniére de régler les diffi- 
cultés relatives au Luang Prabang serait de charger une Commission de 
délimitation de rechercher les frontiéres réelies et naturelles de la princi- 
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pauté. Ces limites seraient substituées, dans la région dont il s’agit ala 
ligne arbitraire des 25 kilometres. L’ordre général y gagnerait et léchange 
de territoires qui aurait lieu modifierait peu les superficies totales des 
deux cotés. . 

S. M. Chulalongkorn m’a promis de prendre les vues qui précédent 
comme base de ses relations avec nous et des instructions qu'il donnerait 
A ses Ministres, et il m’a fail connaitre qu’il avait Vintention, aussitot de 
retour A Bangkok, d’envoyer un représentant spécial chargé de traiter 
avec nous les différentes questions qui ont fait lobjet de nos entre- 
tiens. 


M. Defrance, Chargé des fonctions de Ministre Résident de France 
a Bangkok, a4 M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres. 


Bangkok, le 30 mars 1898. 

J'ai été regu par le Roi. Apres l’évocation des souvenirs de son voyage, 
jai demandé a Sa Majesté quelle suite Elle comptait donner aux inten- 
tions manifestées dans ses entretiens avec vous. Sa Majeslé paraissant ne 
pas comprendre, j’ai précisé, rappelant qu’avant son départ, le Roi avail 
dit vouloir envoyer un ambassadeur spécial chargé de traiter a Paris les 
questions en discussion. Elle me répondit : « Je n’ai pas dit cela. J’ai dit 
» que dans le cas oU nous ne pourrions nous mettre d’accord avec vous 
» ici, je demanderais la permission d’envoyer un Ambassadeur a Paris. 
» Je vous attendais et pensais que vous arriveriez avec des instructions 
» pour discuter et des pouvoirs pour traiter. » 

Dans ces conditions, je vous prie de me faire savoir si je dois entamer 
la discussion en prenant pour base les comptes rendus de vos entretiens 
avec le Roi. 


DEFRANCE. 


M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres, 4 M. Defrance, 
Chargé des fonctions de Ministre Résident 4 Bangkok. 


Paris, le 4 avril 1898. 


Il semblait en effet résulter des entretiens que j’ai eu avec le Roi qu'un 
Ambassadeur spécial devait venir 4 Paris. Mais nous sommes également 
disposés, si sa Majesté le préfére, 4 négocier 4 Bangkok. Vous pourrez 
donc reprendre les pourparlers sur la base des propositions envisagées au 
cours de mes entretiens avec le Roi, en vous inspirant de la situation créée 
par lesprit de conciliation qui a présidé a ces échanges de vue. Je compte 
sur votre tact pour procéder avec la prudence et les ménagements né- 
cessaires afin de tirer profit des bonnes dispositions qui vous ont été ma- 
nifestées. 

Des pouvoirs vous seront envoyés dés que vous le jugerez utile. 


HANOTAUX., 
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M. Defrance, Chargé des fonctions de Ministre Résident a Bangkok, 
a M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres. 


Bangkok, le 25 juin 1898. 

Malgré mes instances, je n’avais pu jusqu’d présent amener a entamer 
les pourpatlers le Prince Devawongse qui m’a toujours demandé d'attendre 
quelques jours. Hier j’ai recu de lui une longue lettre examinant plusieurs 
articles du Traité et de la Convention tendant A prouver que tous les cas 
de violation et de non-exécution sont notre fait. 
_ Le Prince Devawongse ajoute que, lorsqu’une entente satisfaisante sera 
intervenue sur le sens vrai et raisonnable de chaque article, le Gouver- 
nement siamois sera disposé a négocier un nouvel arrangement. Je vais 
voir le Prince Devawongse incessamment et m’efforcerai d’entamer im- 
médiatement les pourparlers, en évitant la discussion préalable par écrit 
ac) Gouvernement siamois veut nous imposer, et qui serait intermi- 
nable. 


DEFRANCE. 


M. Defrance, Chargé des fonctions de Ministre Résident 4 Bangkok, 
aM. Delcassé, Ministre des Affaires étrangéres. 


Bangkok, le 13 juillet 1898. 


Dans Ventretien annoncé par mon télégramme du 25 juin j’avais con- 
senti a exposer encore une fois, par lettre, au Prince Deyvawongse, notre 
point de vue sur les contestations devant faire Vobjet des pourparlers, 
mais j’ai bien indiqué que cette lettre n’était pas le point de départ d'une 
discussion inutile par correspondance, et j’ai demandé au Prince Deva- 
wongse de fixer un jour pour entamer les pourparlers. [1 me répond par 
un nouveau rapport exposant encore les obligations du Siam et il m’invite 
ale réfuter par écrit. Je ne crois pas devoir entrer dans cette voie. En at- 
tendant vos instructions, j’ai accusé réception simplement de la lettre au 
Prince Devawongse. 

DEFRANCE. 


M. Delcassé, Ministre des Affaires étrangéres, a M. Defrance, 
chargé des fonctions de Ministre Résident 4 Bangkok 


Paris, le 19 juillet 1898. 
Je ne puis, en réponse & votre télégramme du 13, que yous inviler a 
poursuivre les pourparlers sur la base des entretiens du Roi avec mon pre- 


décesseur. ] 
DELCASSE. 


M. Defrance, Chargé des fonctions de Ministre Résident 4 Bangkok, 
a M. Delcassé, Ministre des Affaires étrangéres 


Bangkok, le 10 aodt 1898. 


Avant-hier, au cours d’un entretien avec le Ministre des Affaires étran- 
gores, je lui ai fait connaitre que Votre Excellence jugeait inopportune la 
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discussion préalable des listes de nos protégés, mais je lui ai répété qu’en 
vertu de mes instructions j’étais prét a apporter dans la discussion l’esprit 
le plus conciliant ; je n'ai rien négligé pour le décider a abandonner enfin 
son attitude d’inertie. 

Comme il hésitait 4 me répondre, je lui ai dit : « Que désire en somme 
» le Gouvernement royal ? Veut-il ou non essayer d’arriver a un arrange- 
» ment? Lorsque je suis revenu 4 Bangkok, il y aura bientot six mois, je 
» pensais que le Gouvernement royal voulait envoyer un Ambassadeur 
» spécial A Paris pour négocier. Le roi et vous-méme m’avez dit au con- 
» traire A cette époque qu'il valait mieux négocier ici et que vous vous 
» attendiez A ce que je vous en fasse la proposition. Le Gouvernement de 
» la République, mis au courant de votre désir, y a répondu aussitot en 
» m/’autorisant & ouvrir les pourparlers avec vous : or, les mois passent,. 
» vous vous dérobez toujours et malgré mes démarches réitérées, je-n’ai 
» pu encore entamer la négociation. 

» Le Gouvernement royal a-t-il depuis le mois de mars modifié sa ma- 
» niére de voir? A-t-il encore changé d’avis } Désire-t-il ne plus négocier 
» ou négocier ailleurs qu’a Bangkok ? » 

Le Prince me répondit qu’a son retour d’Europe, le Roi avait eu en effet 
V'intention de charger des négociations un Ambassadeur spécial, mais 
que Sa Majesté avait changé d’avis et que le Gouvernement royal avait 
pensé qu'il valait mieux ouvrir les pourparlers 4 Bangkok. 

Et comme j’invitais le Prince, puisqu’il en était ainsi, a ouvrir ces pour- 
parlers sans nouveaux délais, il me répondit que le Ministre de Siam a 
Paris avait eu, ces jours derniers, une entrevue avec Votre Excellence et 
qu'il désirait attendre le télégramme que Phya Suriya devail lui adresser 
a la suite de cette entrevue et qui devait lui parvenir incessamment. 

Le Ministre ne me donna d’ailleurs aucune indication sur la nature des 
renseignements ou des informations qu’il attendait de Paris: il se borna 
ame dire que le télégramme qu’il attendait était important ; je le priai de 
vouloir bien me prévenir lorsque ce télégramme lui serait parvenu, expri- 
mant l’espoir que nous pourrions alors entrer en négociations. 


DEFRANCE. 


Phya Suriya, Ministre du Siam 4 Paris, 4a M. Delcassé, Ministre 
des Affaires étrangéres. 
Paris, le 1° novembre 1898. 


J'ai Vhonneur de faire savoir 4 Votre Excellence que je suis autorisé a 
reprendre immédiatement ici, avec les pouvoirs nécessaires pour conclure, 
les pourparlers demeurés en suspens & Bangkok. 


Puya Surrya. 


M. Delcassé, Ministre des Affaires étran éres, 4 Phya Suriya 
Ministre du Siam a Pevis: ‘4 te 
Paris, le 1*' décembre 1898 . 


_ Yous mavez fait savoir, dans notre entretien du 30 novembre, que vous 
euiez pret, suivant les assurances contenues dans votre lettre du 1° du 
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méme mois, & commencer immédiatement les négociations avec les pou- 
voirs nécessaires pour conclure. 

J'ai 'honneur de vous informer que j'ai, de mon cété, invité M. De- 
france quireprésente le Gouvernement francais, A prendre sans tarder vos 
convenances pour fixer, dans le plus bref délai possible, la date de la pre- 
miére réunion au Ministeére des Affaires étrangéres. 


DELCASSE. 


M. Delcassé, Ministre des Affaires étrangeéres, a M. Defrance, 
Chargé des fonctions de Ministre Résident, 4 Bangkok. 


Paris, le 1*'décembre 1898. 


J’ai Vhonneur de vous informer que je vous ai désigné pour reprendre 
avec le Ministre de Siam 4 Paris, sur les différentes questions actuellement 
pendantes, les pourparlers restés en suspens 4 Bangkok. Vous trouverez, 
ci-joint, copie de la lettre que j’ai adressée a ce sujet A Phya Suriya avec 
qui je vous serai obligé de vous entendre sans retard pour fixer dans le 
plus bref délai possible la date de votre premiére réunion au Ministére 
des Affaires étrangeres. 

Je donne des instructions pour que les locaux nécessaires soient mis a 
votre disposition. 


DELCASSE. 


M. Ferrand, gérant du Consulat senor de’ France a Bangkok, 
a M. Delcassé, Ministre des Affaires étrangéres. 


Bangkok, le 24 janvier 1899. 


Le Roi de Siam aurait l’intention d’envoyer une Ambassade a Saigon 
pour faire visite au Gouverneur général de I’Indo-Chine s'il était assuré 
qu'on lui fit bon accueil et qu’on la recut volontiers. 

FERRAND. 


M. Defrance, Chargé des fonctions de Ministre Résident a Bang- 
kok, a4 M. Delcassé, Ministre des Affaires étrangéres. 


Paris, le 27 janvier 1899. 


Le Ministre de Siam et moi, nous nous sommes réunis deux fois, 
les 24 et 26 de ce mois. 

Au cours de la premiére réunion chacun de nous a exposé briévement 
la théorie de son Gouvernement au sujet de la question de la protection, 
et j'ai ensuite rappelé verbalement les concessions que M. Hanotaux, au 
cours de ses entretiens avec le Roi de Siam, avait envisagées comme pos- 
sibles dans le but d’arriver 4 un réglement pratique des difficultés aux- 
quelles donne lieu l’exercice de notre droit de protection. 

Le Phya Suriya m’a dit qu’il réfléchirait et qu’il me soumettrait une 
proposition. , sy) 

‘A la seconde séance, le Ministre de Siam m’a remis les propositions 
écrites dont Votre Excellence trouvera ci-joint la traduction. kn me re- 
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s 
mettant ce document, le Phya Suriya m’a prié de prendre note que ce 
propositions émanaient de son initiative personnelle, qu'il m’en faisait la 
communication A titre non officiel, et que les concessions qu'il nous 
offrait étaient si considérables qu’il se demandait avec anxiété si son Gou- 
vyernement pourrait jamais les approuver. ee 

En réalité ces propositions ne répondent en rien a celles que j avais 
faites verbalement au cours de la premiére séance et ne nous offrent au- 
cune concession. 

Par le paragraphe a) le Phya Suriya émet la prétention de limiter par 
avance le nombre de nos protégés : or, si nous pouvons accepter de limi- 
ter les calégories d'individus aptes a se faire inscrire, et par conséquent 
de restreindre dans une certaine mesure le nombre des individus qui 
pourraient réclamer la protection frangaise, nous ne pouvons fixer d’avance 
le nombre des personnes admises & jouir de notre protection, car ce serait 
exclure arbitrairement du bénéfice de notre protection des individus rem- 
plissant les qualités requises pour la réclamer. 

Par le paragraphe 6) le Phya Suriya demande que la liste de nos ressor- 
tissants actuellement inscrits soit communiquée au Gouvernement siamois 
et revisée par une commission mixte. Or, pour les listes actuellement 
existantes nous pouvons nous engager a les reviser nous-mémes, mais 
il semble impossible d’admettre le Gouvernement siamois & coopérer a 
cette revision. 

Puis le Phya Suriya propose de rayer des listes existanles les individus 
inscrits sur les registres des départements dont ils relevent et soumis au 
service militaire, au service naval et au service civil. C’est demander l’ex- 
clusion de tous les individus que nous réclamons en vertu de l'article 4 
de la Convention de 1893, ces individus étant précisément, et pour la plus 
grande partie, soumis a la corvée dans l’armée ou dans la marine, corvée 
imposée a leurs ancétres en qualité de prisonniers de guerre. 

Le Phya Suriya demande également lexclusion de tous les asiatiques 
qui sont venus s’établir au Siam de leur plein gré; c’est exclure la majeure 
partie de nos ressortissants chinois et annamiles. 

Enfin le Phya Suriya propose qu’aprés la date du 24 janvier aucun des 
individus que nous réclamons en vertu de Varticle 4 de la Convention 
de 1893 ne puisse plus se faire inscrire. 

En somme, les conditions mises au maintien sur nos listes des indivi- 
dus déja inscrits équivalent 4 l’exclusion de tous les individus visés par la 
Convention de 1893, et le droit d’inscrire des individus 4 l'avenir nous est 
dénié. 

Ces propositions ne semblent méme pas discutables, et le seul espoir 
que nous puissions conserver d’arriver a une solution, c’est qu’elles ne 
nous ont été présentées que pour faire valoir davantage le prix de 
propositions ult¢érieures. 

Dans ces conditions, j'ai rédigé ci-joint des propositions que j’avais 
déja formulées sommairement et verbalement. Si Votre Excellence voulait 
bien approuver ce texte, je le remettrais au Ministre de Siam lors de notre 
prochaine réunion. 


DEFRANCE. 


PROPOSITIONS DU MINISTRE DE SIAM 


[. Le Gouvernement siamois maintient linterprétation qu'il a donnée 
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de article 4 de la Convention, c’est-a-dire que cet article n'a pas donné 
au Gouvernement francais le droit d'inscrire comme sujets francais les 
individus qui ont été amenés contre leur volonté, de la rive gauche sur la 
rive droite du Mékong, ou leurs descendants. La seule conséquence qui 
découle de cet article est qu'aucun obstacle ne doit étre placé au retour 


sur la rive gauche de cette catégorie d’individus. 


If. Toutefois, dans un but de conciliation et en considération de ce fait 
“que ce serait une source de grand embarras et de difficulté de rayer de la 
liste des protégés francais des individus qui, selon l'interprétation donnée. 
a Particle 4 de la Convention par le Gouvernement francais, ont été ins- 
crits sur cette liste, le Gouvernement siamois est prét A concéder que les 
inscriptions de bonne foi faites avant le 24 janvier, date de l’ouverture des 
présents pourparlers ne seront plus a l’avenir contestées, mais sous la 
réserve : 

a) Que le nombre total de ces individus n’excéderait pas..... 

b) Quwune liste compléte de tous ies Asiatiques inscrits comme sujets 
francais serait, dans un délai de..... 
communiquée par le Ministre de France a Bangkok, au Ministre des Affai- 
res étrangeres du Siam, et qu’une commission mixte, composée d’un ou 
plusieurs membres nommés par les deux Gouvernements frangais et sia- 
mois, reviserait cette liste en vue d’exclure tous individus qui, inscrits sur 
les registres des départements dont ils relevaient, ont été ou sont actuelle- 
ment soumis aux services militaire, maritime et civil de l’ Etat. 

c) Que ceux qui auraient fait usage de moyens frauduleux seraient 
rayés des listes d’inscription. 

d) Que seraient également rayés, ceux qui eux-mémes ou dont les ancé- 
tres étaient venus s’établir au Siam de leur plein gré. 

A compter de cette date du 24 janvier 1899, aucun individu né et vivant 
au Siam ne pourra ¢tre inscrit comme sujet francais sous prétexte que 
lui-méme ou ses ancétres ont été contraints d’y venir de la rive gauche 
sur la rive droite du Mékong, et si un individu inscrit avant la date pré- 
citée, déclare qu’il a lintention de vivre au Siam comme sujet siamois il 
sera désormais considéré comme sujet siamois. 

Il devrait étre entendu comme une régle générale, que le principe sui- 
vant serait 4 l'avenir admis: que les enfants de protégés asiatiques se- 
raient considérés comme sujets siamois lorsque eux-mémes et leurs 
péres seraient nés au Siam. : 


PROPOSITIONS DU PLENIPOTENTIAIRE FRANCAIS 


Le Gouvernement francais maintient l'interprétation déja exposée par 
lui de l'article IV de la Convention de 1893 et de l'article 1° du Traité ; il 
n’a nullement l’intention de demander au Gouvernement siamois de con- 
sentir un sacrifice nouveau, il demande seulement l’exécution d’un enga- 
gement pris : il ne considére pas qu’en enregistrant, ainsi que le dit le 
Ministre de Siam dans sa note en date de ce jour, « les personnes qui ont 
» été amenées de la rive gauche du Mékong contre leur volonteé et les des- 
» cendants de ces personnes » il enregistre et admet a la protection fran- 
caise « des sujets siamois » ; il accorde simplement a ces personnes la 
situation qu’elles auraient eue tout naturellement si elles n’avaient pas 
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été arrachées contre leur volonté du pays ott elles vivaient, et détenues 
dans un pays qui n’est pas le leur. beng i. 

Cependant le Gouvernement francais, prenant en considération Pinter- 
prétation que le Gouvernement siamois a donnée, de bonne foi sans au- 
cun doute, des articles 1° du Traité et IV de la Convention, consentirait 
Ane pas exercer son droit dans sa plénitude et propose le projet de régle- 
ment suivant, qui comporte plusieurs concessions tres 1mportantes. 

A. — Le retour aux pays d'origine des individus mentionnés a l'art. IV 
de la Convention serait absolument libre et méme facilité par le Gouver- 
nement siamois. 

B. — Des listes définilives comprenant tous les individus ayant droit 
a la protection francaise seraient établies ; sur ces listes seraient inscrits : 
d’abord tous les ressortissants asiatiques déja inscrits et munis de patente 
de protection (le Gouvernement francais procéderait a la revision des 
listes déjd existantes, il en exclurait les individus qui, par mégarde, y 
auraient été inscrits sans droit, et, naturellement ceux qui auraient ob- 
tenu leur inscription par fraude). 

Ensuite tous les individus non encore inscrits et qui, ne désirant pas 
retourner dans leur pays d'origine, demanderaient leur inscription et 
justifieraient devant une commission mixte franco-siamoise de leur droit 
a linscription. 

Cette commission mixte, chargée de vérifier les titres des individus qui 
sollicitent leur inscription, inscrirait ceux qui établiraient soit qu’ils sont 
nés au Cambodge, en Annam ou sur la rive gauche du Mékong, soit que 
leur pére ou leur grand-pére, né dans la région ci-dessus indiquée, a été 
amené contre sa volonté au Siam. 

C. — Les listes définitives seraient établies par la Commission mixte 
(ou les commissions mixtes dans le cas ott on jugerait utile d’en former 
plusieurs pour hater le travail dans les provinces) dans un délai de..... 

Passé ce délai, les individus qui ne se seraient pas présentés devant la 
Commission mixte seront considérés comme ayant renoncé a leur droit ; 
la Commission mixt2 (ou les Commissions mixtes) sera dissoute, et, ne 
pourront plus se faire inscrire suivant les régles ordinaires, que les per- 
sonnes se trouvant dans la situation donnant droit 4 l'inscription avant le 
Traité et la Convention de 1893, c’est-a-dire : 

Les personnes nées en territoires francais (France proprement dite, 
colonies, protectorat) ou jouissant de la nationalité francaise et les na- 
tionaux des puissances étrangéres qui se réclameraient de la protection 
francaise. 

D. — (Pour la durée de la protection aux descendants des ressor- 
tissants asiatiques, le principe d’une limitation serait admissible et dans 
le cas ob ce principe serait admis, les conditions seraient & fixer ultérieu- 
rement.) 


M. Delcassé, Ministre des Affaires étrangéres, 4 M. Ferrand, 
gérant du Consulat général de France a Bangkok. 


Paris, le 3 février 1899. 


Le ministre des Colonies m'informe que la mission est assurée d’un 
bon accueil de la part du Gouverneur général de l'Indo-Chine. 


DELCASSE. 
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M. Ferrand, gérant du Consulat général de France a Bangkok, 
a M. Delcassé, Ministre des Affaires étrangéres. 


Bangkok, le 16 mars 1899. 


_ Le Gouverneur général de l’Indo-Chine me télégraphie que l’envoyé 
siamois lui a fait part du désir du Roi de le recevoir 4 Bangkok. Le Mi- 
nistre des Colonies l'ayant autorisé 4 accepter cette invitation, M. Doumer 
propose de se rendre a Bangkok au commencement d'avril. 


FERRAND. 


M. Delcassé, Ministre des Affaires étrangéres, a M. Ferrand, 
gérant du Consulat général de France a Bangkok 


Paris, le 13 avril 1899. 


Les négociations continuent ici sur les questions des protégés, du 
Luang-Prabang rive droite et de la zone des 25 kilométres. M. Doumer 
trouvera sans doute l'occasion de faire comprendre, d’une maniére géné- 
rale, lintérét d'une entente avec nous. Vous pouvez lui faire savoir que 
le Gouvernement de la République ne verrait que des avantages a ce que, 
si les circonstances lui semblent favorables, il demande a ses voisins sia- 
mois, comme il l’a suggéré, des concessions de travaux, foréts, mines ou 
autres avantages économiques intéressant notre Colonie. 

DELCASSE. 


M. Delcassé, Ministre des Affaires étrangéres, a M. Guillain, 
Ministre des Colonies 


Paris, le 23 avril 1899. 


J’ai eu ce soir une longue conférence avec le Ministre de Siam. Il résulte 
de cet entretien que nous sommes séparés, quant au réglement des Pro- 
tections, par des questions de principe, et que, méme sur les questions de 
fait, un accord sera particuliérement laborieux. Ces discussions d’ordre 
technique ne sauraient étre résumées utilement dans un télégramme. Je 
me bornerai donc vous faire part demon impression d’apres laquelle, si le 
le Gouvernement siamois voulait envoyer a son représentant, qui ma dé- 
claré les solliciter, des instructions réellement conciliantes, un accord ne 
serait peut-étre pas impossible grace 4 men propre désir d’entente. C'est 
4 obtenir ces directions générales conciliantes que pourrait s’employer le 
plus utilement M. Doumer, puisqu’il croit rencontrer autour de lui des 
dispositions amicales. 

DELCASSE. 


M. Guillain, Ministre des Colonies, 4 M. Delcassé, Ministre 
des Affaires étrangéres 


Paris, le 23 avril 1899. 


J'ai VYhonneur de vous adresser, ci-joint, copie d’un télégramme que je 
viens de recevoir de M. le Gouverneur général de I’Indo-Chine. 
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ANNEXE 


M. Doumer, Gouverneur général de I'Indo-Chine, 4 M. Guillain, 
Ministre des Colonies. 


Bangkok, le 24 avril 1899. 


Je viens d’avoir une derniére entrevue avec le Roi, o& nous sommes 
arrivés & la conclusion de nos précédents entretiens. J’ai demandé au Roi, 
puisqu’il était, comme nous, décidé ’ établir des relations de mutuelle 
confiance et d’amitié entre nos deux pays, d’en donner des preuves et de 
montrer qu'il entend rendre aux Frangais la part d’influence a laquelle ils 
ont droit au Siam. Aprés examen de la situation, ila été convenu : 

1° Que le Roi allait demander immédiatement au Gouvernement frangais 
un ingénieur des ponts et chaussées, pour étre mis 4 la téte du Service des 
travaux publics du Gouvernement local, qui comprend la ville et le port 
de Bangkok ; 

2° Que l’enseignement du francais serait rendu obligatoire dans les col- 
léges du Siam et des professeurs frangais appelés a les diriger. 

En retour, je me suis engagé a vous demander l’acceptation des solu- 
tions suivantes aux questions actuellement en discussion : 

1° Tous protégés actuellement inscrits sont reconnus par le Siam ; la lé- 
gation de France fera elle-méme la revision des listes et éliminera les 
noms inscrits par fraude ou erreur. Pour l'avenir, les Annamites, Lao- 
tiens, Cambodgiens venus s’établir au Siam seront protégés Francais jus- 
qu’a la seconde génération ; les petits-fils seront sujets siamois. Les Chi- 
nois pourront ¢tre protégés francais s’ils sont nés dans une possession 
francaise ou y ont un élablissement quelconque ; 

2° Zone de 25 kilometres. La clause du traité de 1893 est maintenue, 
mais il est entendu que nous lui donnerons une interprétation stricte- 
ment militaire, que le texte semble d’ailleurs indiquer, et que nous n'y 
entraverons pas l'administration siamoise. 

3° Le Gouvernement siamois nous céde les provinces de la rive droite 
du royaume de Luang-Prabang ; 

4° Nous éyacuons Chantaboun qui est, du reste, pour nous sans valeur 
stratégique, politique et économique. 

Je crois que ces conditions nous sont en tous points favorables et qu’elles 

représentent le maximum de ce qui pourrait ¢tre obtenu. Je demande ins- 
tamment au Gouvernement de les accepter ; notre situation au Siam est 
mauyaise pour notre intérét, Nous pouvons aujourd hui la modifier pro- 
fondément et reprendre ici en peu de temps notre place. Les rapports d’a- 
mitié que j'ai noués avec le Roi et ses fréres m’ont aidé a arriver A un 
résullat presque inespéré. 
_Jeprie le Ministre des Affaires étrangéres de donner pouvoir A notre 
Chargé d’Affaires de signer, sur les bases indiquées ci-dessus, un arran- 
gement avec le Roi de Siam. Tout est prét el peut se terminer immédiate- 
ment. 

Je quitte Bangkok pour Saigon demain matin. 


DouMER. 
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M. Guillain, Ministre des Colonies, 4 M. Delcassé, Ministre des 
Affaires étrangéres 


Paris, le 23 mai 1899. 


J’ai Vhonneur de vous adresser ci-joint le rapport que vient de me trans- 
eae M. le Gouverneur général de I’Indo-Chine sur son voyage A Bang- 
‘ok. : 


GUILLAIN. 


ANNEXE 


M. Doumer, Gouverneur général de l'Indo-Chine, a M. Guillain, 
Ministre des Colonies. 


Saigon, le 24 avril 1899. 
Monsieur LE MINISTRE, 


Je rentre 4 Saigon venant de Bangkok et je tiens A confirmer aussitét 
et & compléter par la présente dépéche, les renseignements sur mon 
voyage que j'ai eu ’honneur de vous transmettre par la voie du cable. 

J’ai eu avec le Roi de Siam de nombreuses et longues conversations 
politiques qui ont trés vite pris un caractére de cordialité et de con- 
fiance. 

Notre conclusion fut que le Siam, comme la France, avaient intérét 4 se 
rapprocher et as’unir. 

Je demandais 4 Sa Majesté de nous prouver, de prouver a l’opinion pu- 
blique en France, que la situation était changée, en faisant cesser l’exclu- 
sion qui frappait les Francais dans le choix des Conseillers européens des 
grandes administrations siamoises et en facilitant les entreprises francaises 
au Siam. 

J’ai cru devoir réclamer pour nos ingénieurs l’organisation et la direc- 
tion du service des travaux publics, tout a fait insuffisant au Siam. Ila 
été possible au Roi de nous demander immédiatement un ingénieur qui 
aura spécialement a s’occuper de travaux d’adduction d’eau et d’assainis— 
sement de la ville de Bangkok. C’est le poste sinon le plus ¢levé des ser- 
vices de travaux publics, du moins le plus important a Vheure actuelle. 

En ce qui concerne |’Enseignement public, il a été entendu avec le 
Roi que pour faciliter les relations d’amitié et les relations d'affaires 
avec les Francais, l’enseignement de la langue francaise serait donné 
dans tous les colléges de Siam, et qu'il serait fait appel, 4 cet effet, 4 des 
professeurs francais. De plus le soin des recherches archéologiques au 
Siam nous sera confié el la Direction du Musée de Bangkok sera donnée a 
un Francais. 

Le Roi tenait 4 coeur de résoudre, si c’était possible, dans nos conver- 
sations, les questions en litige depuis longtemps entre la France ct le 
Siam, convaincu que si nous tombions d’accord, le Gouvernement fran- 
cais accepterait un arrangement sur les bases qui nous paraitraient ¢qui- 
tables 4 tous deux. Je fis connaitre 4 Sa Majesté que je n’avais pas de pou- 
voir pour négocier et traiter, mais que je m’engagerais yolonticrs a 
présenter et & recommander a mon Gouvernement les solutions que nous 
aurions pu envisager. 

C’est ainsi que nous sommes arrivés, aprés de longues discussions. aux 
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conclusions qui sont résumées dans une note que j’ai remise au Roi pour 
préciser nos conversations et qui est reproduite ci-dessous : 


« En outre de ce qui a trait, d’une maniére générale, aux rapports d’ami- 
« tié et de mutuelle confiance 4 établir entre les deux Gouvernements, et 
« aux demandes présentes ou futures de fonctionnaires frangais par le 
« Gouvernement siamois, il est résulté de nos conversations avec le Roi de 
« Siam, qu’il était possible de donner une solution aux questions en litige 
« sur les bases suivantes : 


« 1° Question des protégés francais. 

« En ce qui concerne le passé, les listes de protégés actuellement exis- 
« tantes sont reconnues par le Gouvernement siamois. La légation de 
« France fera elle-méme la revision des listes et éliminera les noms ins- 
« crits par fraude ou erreur. 

« Pour l'avenir, les Annamites, Laotiens, Cambodgiens, venus s’établir 
« au Siam, seront protégés frangais jusqu’a la seconde génération. Les 
« petits-fils seront sujets siamois. Les Chinois pourront étre inscrits 
« comme protégés francais, s’ils sont nés dans une possession frangaise, 
« ou s‘ils y possédent un établissement ; 


« 2° Zone de 25 kilometres. 

« La clause du traité de 1893 relative a la zone des 25 kilométres, 
« sera interprétée comme ayant un caractére purement militaire. L’ad- 
« ministration siamoise pourra s’y exercer comme dans le reste du 
« Royaume ; 


» 3° Luang-Prabang. 
» Le Gouvernement siamois céde a la France les provinces de la rive 
» droite du royaume de Luang-Prabang; 


» 4° Chantaboun. 
» La France retirera de Chantaboun la. garnison qu’elle y a entretenue 
» jusquici. » 


M. Delcassé, Ministre des Affaires étrangéres, a M. Ferrand, 
gérant le Consulat général de France a Bangkok 


Paris, le 4 juillet 1599. 


Le Gouvernement siamois contestant absolument la réalité des conces- 
sions qu'il aurait promises 4 M. Doumer en échange de celles que le Gou- 
verneur général lui avait proposées, j’ai invité Phya Suriya 4 me faire con- 
naitre par écrit, pour éviter tout malentendu et toute équivoque, les vues 
‘du Siam. 

Les voici: 


I 


Le Gouvernement siamois accepte la liste actuelle des ressortissants et 
protégés frangais étant bien convenu : 
_ 1° Que cette liste ne comprend pas plus de quatorze mille personnes 
anscriles ; 

2° Que ce chiffre maximum de quatorze mille ressortissants et protégés 
s’établit en comptant individuellement, outre les chefs de famille, tous les 
membres de ces familles 4gés de plus de dix-huit ans ; 
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3° Que toutes les inscriptions qui auraient été obtenues par des moyens 
frauduleux et celles résultant de certificats délivrés en blanc, ou par des 
agents non qualifiés seront éliminées de la liste, laquelle comprendra uni- 
spewpent les noms de personnes rentrant dans une des catégories sui- 
vantes : 


a) Citoyens nés ou naturalisés francais ; 5 

6) Indigénes nés dans les colonies francaises ou dans un pays placé 
sous le protectorat de la France ; 

c) Individus nés sur la rive gauche du Mékong et amenés contre leur 
volonté sur la rive droite, ou dont le pére se trouverait dans ce cas. 

Aucun individu, méme originaire de la rive gauche du Mékong ne 
pourra étre maintenu sur la liste des protégés frangais, s'il a accepté un 
titre ou une fonction du Gouvernement siamois, ou sil est venu ou si ses 
ancétres sont venus s’établir volontairement au Siam. 

Les sujets chinois sont également exclus de ladite liste. 


II 


Le Gouvernement frangais s’engage a remettre au plus tard dans un 
délai de trois mois la liste de ses ressortissants au Gouvernement siamois 
qui aura un délai de deux ans, a partir du jour ou.la susdite liste lui sera 
remise, pour contester toute inscription qui ne lui paraitrait pas conforme 
aux principes établis dans l’article 1°" précédent, et le Gouvernement fran- 
cais s’engage en ce cas a procéder a une enquéte sur l’inscription contestée 
et 4 communiquer au Gouvernement siamois le résultat de ladite en- 

A 
quete. 


It 


A partir de ce jour, aucune personne née ou habitant au Siam ne pourra . 
plus étre inscrite sur la liste des protégés francais en considération du fait 
qu’elle-méme, ou un de ses ascendants, aurait été amené contre sa volonté 
de la rive gauche sur la rive droite du Mékong. Si parmi les personnes ins- 
crites antérieurement il y en a qui déclarent qu’elles entendent habiter le 
Siam en qualité de sujets siamois, elles seront dorénavant considérées 
comme tels. 


IV 


Tout individu né sur territoire siamois d’un pére né également sur terri- 
toire siamois sera toujours siamois (sauf les citoyens frangais). 


Vv 
Tous ressortissants ou protégés francais autres que les citoyens francais. 


seront soumis aux lois siamoises et 4 la juridiction des tribunaux sia- 
mois. 


Vi 


Les restrictions 4 la souveraineté du Siam dans la z6ne de 25 kilometres 
et dans les provinces de Battambang et de Siemreap, telles quelles résul- 
tent des articles 3 et 4 du traité du 3 octobre 1893, n’ont qu'une portee 
purement militaire, et l’administration dans ce territoire sera entiérement 
entre les mains des autorités siamoises comme dans le reste du Siam. 
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Vil 


En ce qui concerne la partie siamoise de la principauteé de Luang-Pra- 
bang située sur la rive droite du Mékong, le Gouvernement siamois, défé- 
rant A la demande du Gouvernement francais, consent a administration 
de ce territoire par le chef actuel de Luang-Prabang, sous la souverainete 
de Sa Majesté le Roi de Siam, laquelle reste entiere conformement au 
statu quo antérieur au traité du 3 octobre 1893. 


Vill 


Le présent arrangement ¢tant considéré comme !’exécution complete des 
stipulations de la convention concernant V’exécution du traité de paix et 
de V'ultimatum de 1893, le Gouvernement frangais s’engage a ordonner 
immédiatement I’évacuation compléte de Muang-Chantaburi par les trou- 
pes frangaises. 


Ces propositions, ot il n'est méme pas fait allusion 4 la promesse d’en- 
gagement d’un ingénieur francais et a l’obligation de lenseignement du 
francais dans les colléges du Siam, sont telles, et en tel désaccord avec ce 
qu’avait fait prévoir M. Doumer, qu'une prolongation des négociations 
n’avait plus aucune utilité. Elles seront reprises prochainement par 
M. Defrance a Bangkok. 


DELCASSE. 


M. Delcassé, Ministre des Affaires étrangéres, 4 M. Defrance, 
Chargé des fonctions de Ministre Résident 4 Bangkok. 


Paris le 18 juillet 1899. 


Vous connaissez les motifs qui rendent nécessaire votre retour prochain 
a Bangkok, afin d’y reprendre, dans le plus bref délai possible, avec le 
Gouvernement siamois, les négociations qui n’ont pu aboutir a Paris avec 
le Phya Suriya. 

Je vous serai obligé de prendre vos dispositions pour vous embarquer 
sur le paquebot qui doit quitter Marseille le 30 de ce mois. Vous recevrez 
dici la des instructions qui vous feront connaitre les vues du Gouverne- 
ment de la République au sujet des pourparlers que vous aurez A suivre 
avec le Gouvernement royal. 


DELGASSE, 


M. Delcassé, Ministre des Affaires étrangéres, a M. Defrance, 
Chargé des fonctions de Ministre Résident 4 Bangkok. 


Paris, le 11 aout 1899. 
Monsieur, 


En yous invilant a rejoindre votre poste a bref délai, j'ai, vous le savez, 
principalement en vue de tenter un nouvel effort pour arriver au régle- 
ment des difficultés pendantes entre le Gouvernement de la République et 
le Gouvernement siamois et négocier, s’il est possible, un arrangement 
dont Vapplication loyale rétablirait la cordialité des relations entre les 
deux pays. 
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Je crois utile de rappeler tout d’abord les motifs qui m’ont paru néces- 
siter Yinterruption et le transfert 4 Bangkok des négociations en cours A 
Paris. 

Au mois d’octobre dernier. le Gouvernement siamois a exprimé le dé- 
sir de mettre a profit votre séjour en France en vue de pourparlers que 
vous aviez essayé, en vain, d ouvrir utilement 4 Bangkok. Ces négocia- 
tions auxquelles devaient servir de base les entretiens qu’avait eus mon 
-prédécesseur avec le Roi de Siam pendant le séjour de Sa Majesté a Paris, 
au mois de septembre 1897, visaient le réglement des trois principales 
questions qui nous divisent, savoir : 


1° L’exercice de notre droit de protection ; 

2° Le régime applicable aux territoires de Luang-Prabang situés sur la 
rive droite du Mekong ; 

3° L’interprétation des clauses afférentes Ala zone de 25 kilometres. 


En accédant a l’ouverture des négociations A Paris, j’avais licu de crain- 
dre sans doute que le bon vouloir présumé du Roi ne trouvat pas sa 
pleine expression dans les instructions que le Ministre des Affaires étran- 
géres du Siam adresseraita son Agent en France. 

Je ne crus pas néanmoins deyoir me refuser 4 donner cette preuve de 
bonne volonte ; c'est pourquoi je vous ai chargé de nous mettre en rapport 
avec le Phya Suriya. 

Au cours de vos conférences, la question de la protection a pu seule 
étre abordée. 

Dans notre désir d’arriver 4 une entente, nous nous sommes déclarés 
préts aconsentir des sacrifices appréciables. Nous avons offert : 


1° De reviser scrupuleusement toutes les listes des ressortissants fran- 
cais inscrits actuellement dans nos Consulats ; 

2° De limiter 4 une année le délai pendant lequel pourront encore étre 
inscrits les individus rentrant dans la catégorie que vise larticle 4 de la 
Convention de 1893 ; 

3° De nous borner a inscrire ceux des individus rentrant dans celle 
catégorie qui auraient été transportés eux-mémes, ou dont les auteurs au- 
raient été transportés comme prisonniers de guerre ; 

4° De ne plus inscrire 4 l'avenir parmi nos ressortissants chinois que 
ceux qui justifieraient d’étre nés sur nos possessions ou d’y posséder un 
établissement ; 

5° De limiter, sous certaines restrictions, la durée de la protection fran- 
caise 4 deux générations. 


Le Gouvernement siamois, malgré toutes ces concessions, n’a abandonné 
aucune de ses prétentions. 

Sur ces entrefaites, le Gouverneur général de l'Indo-Chine, invité par 
S. M. Chulalongkorn, se rendait 4 Bangkok et, au cours de ses entretiens, 
établissait directement avec le Roi des bases d’arrangements qu'il soumel- 
tait & approbation du Gouvernement de la République, et dont je yous 
ai déja donné connaissance. Elles étaient ainsi concues : 

1° Le Roi demanderait au Gouvernement francais un ingénieur des Ponts 
et Chaussées qui serait mis 4 la téte des Travaux publics pour la ville et 
le port de Bangkok ; ; é, 

2° L’enseignement du Frangais serait rendu obligatoire dans les colléges 
du Siam, que des professeurs frangais seraient appeleés a diriger. 
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De son cété, le Gouverneur général de I’Indo-Chine s’engagerait a de- 
mander au Gouvernement de la République l’acceptation des.clauses sui- 
vantes : 


1° D'une part, tous les protégés actuellement inscrits seraient reconnus 
par le Siam, mais de l'autre, notre Légation ferait elle-méme la: révision 
des listes. et éliminerait les noms inscrits par fraude ou par erreur. A 
l'avenir, les Annamites, Laotiens et Cambodgiens venus au Siam pour sy 
établir, ne seraient protégés francais, que jusqu’a la seconde génération, 
les petits-fils devenant sujets siamois. Les Chinois pourront étre inscrits 
comme protégés francais, mais seulement s’ils étaient nés dans une pos- 
session francaise ou s’ils y avaient un élablissement quelconque ; 

2° La clause du traité de 1893, relative 4 la zone de 25 kilometres, serait 
maintenue, mais avec une interprétation strictement militaire, et nous ne 
ferions pas obstacle sur ce territoire au fonctionnement de I’ Administra- 
tion siamoise ; 

3° Le Gouvernement royal nous céderait les provinces du royaume de 
Luang-Prabang situées suf la rive droite de Mékong ; 

4° Par contre, nous procéderions a l'évacuation de Chantaboun. 


Telles sont les bases d’arrangement dont il importerait, que vous pris- 
siez entiére connaissance de la bouche de M. Doumer, aupres de qui vous 
aurez 4 vous renseigner d’une facon complete en vous arrétant a Saigon, 
si vous devez réussir 4 l'y rencontrer. Cette précaution est d’autant plus 
utile que le Ministre du Siam a Paris ne parait pas avoir requ d’instruc- 
tions conformes aux dispositions de l'accord préparé, nous a-t-on dit, 
avec son Souverain. Afin de préciser la situation, en effet, le Phya Suriya, 
ayant été prié d’exposer par écrit ses propositions définitives, m’a adressé 
un projet d’arrangement dont la substance vous a été communiquée. Dans 
ce projet, toutes les concessions proposées par M. Doumer, et mention- 
nées au cours des pourparlers sont regardées comme acquises, tandis que 
le Gouvernement siamois maintient ses exigences. Les conditions exposées 
par le Phya Suriya sont ainsi en contradiction manifeste avec celles que 
nous a transmises M. Doumer. 

Je passe aux questions spéciales qui feront l'objet de vos négocia- 
tions. : 

En ce qui concerne la question de la protection, votre effort doit consis- 
ter 4 maintenir le principe de la reconnaissance, par le Gouvernement sia- 
mois, des inscriptions déja opérées sur nos listes. 

Quand au droit qui nous serait réservé, suivant le projet d’accord que 
je vous avais prié de me soumettre avant votre départ, d’inscrire pendant 
le délai d'une année les descendants de captifs, vous avez indiqué avec rai- 
son qu’a la rigueur nous pourrions y renoncer, a titre de concession nou— 
velle. Vous aurez a juger sur place si nous avons intérét 4 céder sur ce 
point et a ne pas insister pour recevoir sous notre protection ceux de ces 
asiatiques qui n’y ont pas encore fait appel. 

Les conditions requises pour étre inscrit 4 l'avenir comme ressortissant 
francais, telles qu’elles figurent dans votre note, ne paraissent de nature a 
soulever aucune difficulté. 

Il semble bien qu’au sujet de ces questions concernant la protection, 
les concessions viennent presque exclusivement de notre part et qu’elles 
soient définitives et précises. Au contraire, les avantages qui ont été pro- 
mis a M. Doumer semblent l’avoir été, les uns dans une forme trés vague, 
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les autres pour une échéance indéterminée, si bien qu'il reste difficile d’en 
apprécier l’exacte importance et d’en escompter la réalisation. Toutefois, 
si le Gouvernement siamois, faisant honneur A la parole royale, se prétait 
a préciser les engagements dont il s’agit, ceux-ci pourraient acquérir une 
- valeur réelle, suffisante pour justifier de sérieuses concessions en ce qui 
touche l’exercice de notre protection. 

Le reglement de la question des territoires de Luang-Prabang situés sur 
ja rive droite de Mékong, tel qu’il est prévu dans votre projet, constitue 
une solution acceptable. 

Pour la zone de 25 kilométres, vous devrez, suivant les propositions 
formulées par vous, veiller au maintien des clauses du Traité de 1893, 
ayant un caractére militaire. Vous aurez, en outre, a faire insérer dans 
Varrangement a intervenir les dispositions nécessaires, aussi bien pour | 
affirmer nos droits de police sur le Mékong et dans le Grand Lac, que pour 
prévenir toute tentative de modification dans le régime actuel des pro- 
vinces de Battambang et de Siem Reap. 

J’ajouterai, enfin, qu’il me parait prématuré de la part des Siamois de 
demander que Chantaboun soit évacué par nos troupes. L’occupation de 
cette ville constitue la garantie que nous avons entendu retenir, aprés les 
engagements contractés en 1893. Ce n’est pas dans le moment ot nous 
réclamons encore avec insistance l’exécution, toujours retardée, des pro- 
messes de la Cour de Bangkok, que nous pouvons nous dessaisir du gage 
dont nous sommes en possession. Il dépendra du Roi de Siam et de ses 
Conseillers de nous inspirer une suffisante confiance dans la sincérité de 
Jeurs dispositions, pour que cette occupation n’ait plus de raison d’étre 
prolongée. 

DELGASSE. 


M. Defrance, Chargé des fonctions de Ministre Résident 4 Bangkok, 


a M. Delcassé, Ministre des Affaires étrangéres. 


Bangkok, le 6 octobre 1899. 


J’ai eu, avant-hier et hier, deux longues conférences avec le Ministre des 
Affaires étrangéres. J’ai dd constater qu'il n’y a eu, en réalilé, entre le Roi 
et le Gouverneur général, accord que sur ces points : cession des territoi- 
res de Luang-Prabang sur la rive droite et évacuation de Chantaboun. Le 
Ministre des Affaires élrangéres m’a affirmé que jamais le Roi n’avait ap- 
prouvé la note personnelle et confidentielle qui lui a été envoyée par 
M. Doumer au moment de son départ. Il m’a présenté une autre note, 
différant essentiellement de celle que nous connaissons, en me disant 
qu'elle avait été rédigée par le Roi lui-méme et remise la veille de son dé- 
part 4 M. Doumer. Nous nous trouvons en présence du plus grave des 
malentendus. Le Gouvernement royal est bien d’accord avec nous pour 
prendre comme bases générales des négociations, les résultats des conver- 
sations qui avaient eu lieu entre le Roi et le Gouverneur général, mais 
ces résultats qui pour nous sont ceux mentionnés dans la note de 
M. Doumer au Roi, sont pour les Siamois ceux ¢numérés dans la note 
du Roi 4 M. Doumer et les deux notes divergent sur la plupart des 
points. ; annie Cada 2 wee 

La question de la protection est tout entiére a discuter et a régler. Le 
Ministre a été jusqu’a demander communication préalable de nos listes. 
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Le Gouvernement Siamois a la prétention ‘de limiter 4 la seconde généra- 
tion la durée de-la protection, méme pour les citoyens francais. Il n’ad- 
met pas pour l’avenir que les Chinois ayant établissement dans une pos- 
session francaise, aient droit a la protection. ene 

Malgré ces facheuses apparences, je crois le Gouvernement Siamois dé- 
sireux de traiter, mais je crains qu'il n’y mette comme condition formelle 
Vévacuation de Chantaboun. Aprés la promesse faite par le Gouverneur 
général de ’Indo-Chine, j’estime qu’il ne cédera pas sur ce point. 

Si cette prévision se réalisait et si l’obstaele 4 la conclusion de Paccord 
était uniquement Chantaboun, Votre Excellence consentirait-elle a pro- 
mettre évacuation sous certaines conditions a déterminer ? 


DEFRANCE. 


M. Defrance, Chargé des fonctions de Ministre Résident a Bangkok, 
a M. Delcassé, Ministre des Affaires étrangéres. 


Bangkok, le 10 octobre 1899. 


Votre Excellence connait le malentendu en face duquel nous nous som- 
mes trouvés dés le début de la premiere conférence : le prince Devawongse 
et moi élions d’accord pour prendre comme bases générales de nos dis- 
cussions les résultats des entretiens du Gouverneur général avec le Roi ; 
mais, alors que le prince considérait que ces résultats étaient ceux men- 
tionnés dans la note remise 4 M. Doumer et non acceptée par lui, je ne 
pouvais faire autrement que de m’en tenir aux termes de la note envoyée 
au Roi par le Gouverneur. J’ai expliqué au Ministre des Affaires étran- 
geres que la note qu’il tenait en mains m’était totalement inconnue, que 
le Gouvernement Frangais n’en avait jamais eu connaissance, el qu’en 
conséquence il m’était tout a fait impossible de prendre, ainsi qu’il me le 
demandait, comme base générale de discussion un document dont nous 
ignorions absolument les termes. Je n’ai d’ailleurs témoigné aucun désir 
de connaitre cette note que je devais considérer comme noni avenue : j’ai 
pu cependant en parcourir tres rapidement les premi¢res lignes qui con- 
liennent une énumération des catégories d’individus qui devraient étre 
considérés comme ayant seules droit 4 la protection frangaise : le prince 
m’ayant demandé si je voulais avoir une copie de ce document, je lui ai 
répondu que je la recevrais volontiers a titre d'information personnelle, 
mais jusqu’a présent cette copie ne m’a pas été envoyée. 

Je me suis tout d’abord attaché a faire admettre par le Ministre le prin- 
cipe de l’acceptation par le Gouvernement Siamois de nos listes d’ins- 
cription actuellement existantes et de la revision de ces listes par nous- 
mémes. J’ai donné l’assurance que cette revision serait opérée de la facon 
la plus scrupuleuse et j’ai indiqué les différentes catégories d’individus 
que nous avions l’intention d’exclure. 

Le Prince n’a pas nié que le principe de l’acceptation de nos listes ac- 
tuelles efit été admis par le Roi, mais il m’a fait entendre que, pour que 
le Gouvernement Siamois put accepter ces listes, il était nécessaire qu'il 
en ett préalablement connaissance. ’ 

J’ai nettement déclaré au prince Devawongse que je me refusais a re- 
prendre les discussions de principes que j’avais eues depuis quatre ans, 
soit avec lui 4 Bangkok, soit avec le Phya Suriya A Paris; j’ai ajoulé que 
le Gouvernement Siamois connaissait trés bien les différentes catégories 
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@individus que nous considérions comme ayant droit A notre protection 
et que, puisqu’il était entendu que tout individu ne rentrant pas dans ces 
catégories serait exclu par nous, il savait trés bien ce que contiendraient 
nos listes aprés reVision. 

Le Prince Devawongse n’insista pas et me proposa de passer 4 l’examen 
des autres questions. 

Pour le réglement de la question de la protection en ce qui concerne 
Vavenir, j'ai fait observer que nous acceptions ce qui avait été convenu 
entre le Roiet M. Doumer et que nous accordions, en somme, tout ce 
que le Gouvernement Siamois nous avait demandé : abandon du droit 
d’enregistrer les anciens prisonniers de guerre et leurs descendants, aban- 
don du droit ou de la coutume suivie jusqu’a ce jour de protéger les étran- 
gers n’ayant pas de représentant consulaire au Siam, limitation 4 deux 
générations de la durée de la protection pour la descendance des ressor- 
tissants francais autres que les Européens et les citoyens francais. 

Le Prince Devawongse me fit des objections au sujet de la faculté 
qu’auraient de se faire inscrire les Chinois ayant un établissement quel- 
conque dans une possession frangaise. I] ne refusa pas explicitement 
d’admettre ce principe posé dans la note de M. Doumer au Roi, mais il 
me fit observer que tous les Chinois s’arrangeraient pour avoir ou 
pour faire croire qu’ils avaient un établissement dans l'une de nos _ pos- 
sessions, alors qu’en réalité ils seraient purement et simplement établis 
au Siam. Je répondis qu’il serait facile de prendre des précautions pour 
ne pas se laisser tromper et qu’avec le concours de nos autorités en Indo- 
Chine, ot les Chinois étaient soumis a une surveillance trés stricte, il 
nous serait aisé de contréler l’exactitude des déclarations que nous fe- 
raient les Chinois sollicitant leur inscription. Le prince Devawongse ne se 
laissa pas conyaincre et il exprima l’opinion que les Chinois arriveraient 
toujours 4 tromper aussi bien les Autorités frangaises de I'Indo-Chine que 
nous-mémes et qu’il vaudrait mieux, en conséquence, limiter aux seuls 
Chinois nés dans une possession frangaise le droit a se placer sous notre 
protection. J’ai, de mon colé, maintenu le principe sur lequel le Gouver- 
neur général a dit s’étre mis d’accord avec le Roi en exprimant ma convic- 
tion que nous arriverions trés bien 4 savoir si les Chinois solliciltant leur 
inscription avaient ou non un établissement quelconque dans nos posses- 
sions. we ; 

A propos de la limitation 4 deux générations de la durée de la protec- 
tion pour la descendance des ressortissants frangais, le prince Devawongse 
me fit comprendre qu’en vertu de la loi dont le Phya Suriya avait de- 
mandé l’approbation a Votre Excellence, le Gouvernement Royal entendait 
que cette limitation serait applicable méme a la descendance des Euro- 
péens et des citoyens francais : je n'ai voulu accepter aucune discussion a 
ce sujet. : f eae eee : 

En ce qui concerne la zone de 25 kilometres, jai dit au Prince que 
nous consentions a interpréter comme ayant un caractere purement mili- 
taire les clauses du Traité de 1893 relatives 4 cette zone, et qu’en outre, 
pour faire disparaitre l'une des causes les plus fréquentes des difficultés 
qui s‘étaient produites dans la zone, nous pensions qu'il serait utile de 
spécifier que les Vice-Consuls de France seraient, a l'exclusion de tous 
autres agents, les intermédiaires entre les autorités de la rive gauche et 
celles de la rive droite de méme qu'entre les ressortissants francais ins- 
tallés sur la rive droite et les autorités locales. J’ai fait ensuite remarquer 
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que les stipulations du Traité de 1893 relatives a la zone de 25 kilométres 
étaient également applicables aux provinces de Battambang et de Siem- 
Reap, que nous n’avions pas d’objections a donner a ces stipulations la 
méme interprétation pour les provinces de Battambang et de Siem-Reap 
que pour la zone de 25 kilométres, mais que nous désirions qu'il fut con- 
venu que le régime administratif fonctionnant dans ces Provinces ne serait 
pas modifié et que les dispositions relatives 4 la navigation sur le Grand- 
Lac, sur le Mékong et ses affluents fussent maintenues. Le Prince Deva- 
wongse me répondit qu’il ne comprenait pas pourquoi nous désirions sti- 
puler le maintien du régime administratif actuel des provinces de Battam- 
bang et de Siem-Reap, ce régime étant et ayant toujours été le méme dans 
ces deux Provinces que dans tout le reste du Royaume. II n’est pas exact 
que les provinces de Battambang et Siem-Reap aient toujours été admi- 
nistrées comme le reste du Royaume, mais il est vrai qu’elles le sont 
actuellement. 

Pour la question des provinces de Luang-Prabang situées sur la rive 
droite du Mékong, le Prince Devawongse apporta 4 l’offre de cession faite 
par le Roi aM. Doumer une restriction dont j’affectai de ne pas compren- 
dre la portée. Il me dit en effet que, naturellement, les territoires dont la 
cession nous était offerte étaient exclusivement ceux qui étaient placés 
sous l’administration du Roi de Luang-Prabang en 1893. L’idée du Prince 
était évidemment de régler ainsi @ priori et au détriment du Roi Luang- 
Prabang les contestations que ce Roi a depuis plusieurs années avec ses 
voisins et notamment avec le Prince de Nan au sujet de la possession de 
certains districts. J’ai répondu au Prince qu’il n’était pas & ma connais- 
sance que le Roi de Luang-Prabang eut tenté, depuis 1893, d’augmenter 
les territoires dont se composait son royaume; qu’a la vérité certaines 
contestations, déja anciennes et antérieures 4 1893, existaient entre ce 
Prince et ses voisins au sujet de la possession de certains districts de la 
fronti¢re, que j’avais méme jadis et inutilement proposé au Gouverne- 
ment Royal de régler ces contestations et que le plus simple serait de 
charger une Commission mixte d’étudier les questions en litige, de régler 
les contestations et de déterminer la frontiére exacte du royaume de 
Luang-Prabang. 

Le Prince Devawongse parut partager mon avis sur la fagon de régler 
cette question et il me demanda d'aborder le dernier point : l’évacuation 
de Chantaboun. 

Je lui ai répondu qu'il ne paraissait pas au Gouvernement de la Répu- 
blique que le moment fut encore venu de discuter cette question : le 
Prince ne put dissimuler son profond désappointement, il me fit observer 
que l’évacuation de Chantaboun était l'une des bases contenues dans la 
note du Gouverneur général au Roi, que le Gouvernement Siamois se con- 
sidérait comme ayant rempli toutes les obligations que lui imposait la 
Convention et le Traité de 1893, qu’en tout cas, il devrait étre considéré 
comme ayant rempli tous ses engagements lorsque l’arrangement en cours 
de négociation serait conclu, et il me demanda si nous avions l’intention 
(occuper Chantaboun a titre définitif el non plus, comme nous nous y 
élions engagés, a titre de garantie et par conséquent a titre tempo- 
raire. 

J’ai répondu que nous avions occupé et que nous occupions .Chanta- 
boun a titre de gage de l’exécution du Traité et de la Convention de 1893 ; 
que ce traité n’était pas exéculé el que la meilleure preuve en était la dis- 
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cussion dans laquelle nous étions engagés pour tenter de mettre un terme 
a toutes les difficultés résultant de la non-exécution des arrangements de 
1893 ; qu’il ne suffirait naturellement pas que des signatures fussent appo- 
_ sées au bas d’une nouvelle Convention pour que le traité put étre consi- 
. déré comme exécuté, mais qu’il faudrait, au contraire, que la nouvelle 
Convention fut elle-méme exécutée ou eit au moins recu un commence- 
ment d’exécution suffisant pour nous donner l’assurance que les engage- 
-Ments pris seront loyalement tenus. « Par l’arrangement en voie de négo- 
» ciation, ai-je ajouté, nous faisons des concessions considérables et nous 
» renongons par conséquent 4 des avantages que nous avons toujours 
» considérés comme devant résulter pour nous du Traité de 1893. Comme 
» compensation nous comptons, suivant les promesses faites, que le Gou- 
» vernement Siamois entretiendra avec nous des relations non seulement 
» courtoises, mais amicales et cordiales et qu’il abandonnera enfin Il’atti- 
» tude, je puis dire hostile, dont il ne s’est pas départi 4 notre égard 
» depuis plusieurs années. Ce qu’il faut, et ce que nous voulons, c’est que 
» le Gouvernement Royal nous autorise, par son attitude et par ses actes, 
-» a avoir dorénavant en lui la confiance que ses procédés ne nous ont 
» jusqu’a présent pas permis d’avoir, et c’est entiérement de Sa Majesté 
» et du Gouvernement Royal qu’il dépend d’inspirer au Gouvernement 
» de la République, dans la sincérité de leurs dispositions, cette confiance 
» qui fera que l’occupation de Chantaboun n’ait plus besoin d’étre pro- 
» longée. » y 

D’aprés leffet produit sur le Prince Devawongse par ces déclarations, 
il était facile de se rendre compte de la désillusion qu’il ressentait. Sans 
aucun doute, Sa Majesté et son Gouvernement, comptant sur la promesse 
faite par le Gouverneur général, étaient persuadés que nous allions nous 
déclarer préts 4 évacuer Chantaboun. ay ; 

J'ai ensuite exposé au Prince pourquoi il nous était interdit d’avoir 
dans le Gouvernement Royal la confiance nécessaire : j’ai parlé de la fagon 
dont nous étions traités au Siam, de l’ostracisme auquel est soumis tout 
ce qui est francais, des étrangers engagés au service siamois alors que le 
Gouvernement avait toujours refusé d’appeler aucun de nos compatriotes. 

Enfin, j’ai dit que le Gouvernement Royal avait 4 sa disposition de nom- 
breux moyens pour regagner notre confiance : qu'il devait d’abord conclure 
avec nous l’arrangement en cours de discussion, envoyer des ordres for- 
mels pour que les autorités sachent bien que tout ce qui est francais, doit 
étre considéré comme ami et non plus comme ennemi, pour remplir les 
promesses faites par le Roi au sujet de engagement de fonctionnaires 
francais, favoriser les entreprises frangaises en accordant les concessions 
et les autorisations, dont plusieurs trés importantes, lui étaient actuelle- 
ment demandées par des Francais, etc. 

Le Ministre des Affaires étrangéres me dit qu'il rendrait compte de notre 
entrevue au Roi qui partait le lendemain matin pour Ratburi, et comme 
je lui demandais quand il désirait me revoir, il me répondit qu’il m’avi- 
serait dés qu’il serait en mesure de reprendre la conversation. 


DEFRANCE. 
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M. Defrance, Chargé des fonctions de Ministre Résident 4 Bangkok, 
a M. Delcassé, Ministre des Affaires étrangéres. 


Bangkok, le 26 octobre 1899. 


Le Ministre des Affaires étrangéres m’a fait aujourd'hui la déclaration 
que j’avais prévue. Il m’a formellement dit qu’il était inutile de chercher 
A nous mettre d’accord sur les différents points en discussion, car le 
Gouvernement Siamois était absolument décidé 4 ne rien conclure si nous 
ne consentions pas tout d’abord a évacuer Chantaboun suivant la pro- 
messe du Gouverneur général. 

Je n’ai pu que répondre que j'allais vous en référer et les pourparlers se 
trouvent suspendus de nouveau. Je prie Votre Excellence de m’envoyer 
de nouvelles instructions sur cette question ou de me faire savoir si je dois 
m’en tenir 4 celles qui m’ont été données avant mon départ. 


DEFRANCE. 


M. Defrance, Chargé des fonctions de Ministre Résident, 4 Bangkok, 
a M. Delcassé, Ministre des Affaires étrangéres. 


Bangkok, le 4 novembre 1899. 


Si Votre Excellence consent a évacuer Chantaboun (ou au moins a 
renouveler spécialement la promesse d’évacuation sous certaines condi- 
tions), les pourpariers peuvent étre repris et nous arriverons, je crois, a 
conclure; sinon, toute nouvelle tentative est inutile. 


DEFRANCE. 


M. Delcassé, Ministre des Affaires étrangéres, 4 M. Defrance, 
Charge des fonctions de Ministre Résident 4 Bangkok. 


Paris, le i5 novembre 1899. 


Le Gouvernement a délibéré sur les questions pendantes entre la France - 
et le Siam et notamment sur la déclaration qui vous a été faite par le Mi- 
nistre des Affaires étrangéres 4 savoir que « le Gouvernement Siamois 
» était absolument décidé a ne rien conclure si nous ne consentions pas 
) tout d’abord a évacuer Chantaboun suivant la promesse du Gouverneur 
» général ». 

Le Gouvernement Siamois sait trés bien qu’il ne tient qu’A lui d’obtenir 
l’exécution de l'article 6 de la Convention du 3 octobre 1893. Il lui suffit 
de remplir lui-méme au préalable les engagements qu'il a pris soit par le 
Traité du 3 octobre, soit par la Convention du méme jour, et dont l’occu- 
pation de Chantaboun est pour nous la garantie. ‘ 

Vous lui proposerez donc, sur les bases discutées avec le Gouverneur 
général, un traité précisant et complétant celui de 1893 et dont les condi- 
tions seraient les suivantes : 

Solution équitable et nette de la question des protégés conformément a 
vos instructions précédentes ; 

Suppression des causes permanentes de difficultés avec le Luang-Pra- 
bang par la cession pleine et entiére & la France de la partie du royaume 
située sur la rive droite du Mékong; 

Maintien, dans les zones déterminées A article 3, des clauses militaires 
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des articles 2 4 4, l’'administration civile étant réservée aux autorités locales ; 
Engagement d’un certain nombre de fonctionnaires francais et avan- 
tages industriels. 
Ces conditions acceptées et remplies, l’article 6 de la Convention d’oc- 
tobre 1893 jouera tout naturellement de lui-méme. 


DELCcASSE. 


M. Defrance, Chargé des fonctions de Ministre Résident a Bangkok, 
a M. Delcassé, Ministre des Affaires étrangéres. 


Bangkok, le 17 novembre 1899. 


Daus le cas ot le Gouvernement Siamois se contenterait de votre décla- 
ration relative au jeu naturel de l'article 6 de la Convention, je prévois 
opposition a la clause réservant dans la zone Vadministration aux auto- 
rités locales. Il objectera certainement que cette stipulation est contraire A 
la promesse du Gouverneur général. 

DEFRANCE, 


M. Delcassé, Ministre des Affaires étrangéres, a M. Defrance, 
Chargé des fonctions de Ministre Résident 4 Bangkok. 


Paris, le 18 novembre 1899. 


Puisque M. Doumer a fait des promesses relativement a l’administra- 
tion de la zone réservée et des provinces de Battambang et de Siem-Reap, 


je vous autorise a ne pas insister sur ce point. 
Detcasse. 


M. Defrance, Chargé des fonctions de Ministre Résident 4 Bangkok, 
a M. Delcassé, Ministre des Affaires étrangeéres. 


Bangkok, le 3 décembre 1899. 


Le Gouvernement Siamois me fait tenir sa réponse a la communication 
que je lui avais faite suivant instructions de vos télégrammes des 15 el 18 
novembre, notamment au sujet du jeu naturel de larticle 6 de la Con- 
vention de 1893. Il estime que les engagements 4 prendre d’aprés nos 
propositions par les deux parties n'ont pas le méme caractére. Ces enga- 
gements seraient définis et sans conditions de la part du Siam tandis qu’ils 


seraient indéfinis et conditionnels de notre part. 
DEFRANCE. 


M. Delcassé, Ministre des Affaires étrangéres, a M. Defrance, 
Chargé des fonctions de Ministre Résident 4 Bangkok. 


Paris, le 5 décembre 1899. 


Si on insiste pour une date ferme de la cessation de l’occupation de 
Chantaboun, que pensez-vous de la fixation d’un délai de deux mois apres 
signature du nouveau traité et remise a nos autorités du Luang-Prabang, 


rive droite. . 
DELCASSE. 
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M. Defrance, Chargé des fonctions de Ministre Résident a Bangkok, 
a M. Delcassé, Ministre des Affaires étrangéres. 


Bangkok, le 6 janvier 1900. 


Jai rédigé un projet complet de convention que j’ai remis le 12 au 
Gouvernement Siamois. 


DEFRANCE. 


M. Defrance, Chargé des fonctions de Ministre Résident 4 Bangkok, 
a M. Delcassé, Ministre des Affaires étrangéres. 


Bangkok, le 31 janvier 1900. 
Voici ol nous en sommes : ; 


1° Protection ; le Gouvernement Siamois nous refuse toujours les pe- 
tits-fils des transportés. Pour le maintien sur nos listes des étrangers, 
c’est-a-dire des Chinois, il demande que les noms ne soient maintenus 
qu’aprés entente, ce qui revient a une revision mixte. Pour l'avenir, il nous 
demande de renoncer a inscrire les Chinois « qui auraient un établisse- 
ment quelconque dans nos possessions » ; 

a° Zone de vingt-cing kilometres ; le Gouvernement Siamois demande 
de spécifier que l'administration civile siamoise pourra s’exercer libre- 
ment dans les territoires visés a l'article 3 du Traité ; 

3° Luang-Prabang ; le Gouvernement Siamois demande que la frontiere 
de Luang-Prabang, rive droite, soit fixée d’une facon générale dans un 
article de la Convention et délimitée ensuite sur place par une Commis- 
sion mixte. Il propose un tracé régularisant, au détriment de Luang-Pra- 
bang, toutes les contestations existantes. J’espére arriver a faire adopter 
une frontiére plus équitable ; 

4° Chantaboun ; au lieu de la rédaction approuvée par Votre Excellence, 
le Gouvernement Siamois propose celle-ci: « Le Traité et la Convention de 
1893 « sont considérés comme exécutés ». 


DEFRANCE. 


M. Delcassé, Ministre des Affaires étrangéres, 4 M. Defrance, 
Chargé des fonctions de Ministre Résident 4 Bangkok. 


Paris, le 20 février 1900. 


En me référant a votre télégramme du 31 janvier, je dois constater, une 
une derniére fois, la situation créée par le Gouvernement siamois, en ne 
reconnaissant nos concessions par aucune concession correspondante, 
positive et franche. 

La négociation actuelle avait pour objet des accords destinés 4 préciser 
le Traité de 1893, que nous ne pouvions considérer comme exécuté, alors 
que toutes nos interprétations en étaient repoussées 4 Bangkok. 

Les résistances du Gouvernement siamois A cette entente nouvelle nous 
font désespérer d’obtenir cette large exécution qui edt, seule, justifié la 
sanction de l’évacuation de Chantaboun que le Gouverneur général de 
l'Indo-Chine, au cours de sa visite & Bangkok, avait acceptée contre la re— 
mise de la partie du Luang-Prabang située sur la rive droite du Mékong. 
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} Afin de prévenir une rupture, et pour l'avenir méme de nos relations, 
il me parait que cette situation commande d’interrompre les pourparlers 
afin de laisser se produire des conditions plus favorables d’entente. Il 
dépendra du Siam de les préparer en prenant, vis-a-vis de nous, dans 
Vintervalle, une attitude plus conforme aux nécessités du bon voisi- 
nage. 

DELCAsSsE. 


M. Defrance, Chargé des fonctions de Ministre Résident a Bangkok, 
4 M. Delcassé, Ministre des Affaires étrangéres. 


Bangkok, le 28 février 1900. 


J'ai vu hier le Ministre des Affaires étrangéres. M’inspirant de votre 
télégramme du 20 de ce mois, je lui ai amicalement exposé que le Gouver- 
nement siamois ne paraissant pas disposé actuellement A faire les conces- 
sions sur lesquelles nous comptions en retour de celles que nous nous 
étions déclarés préts a faire, et l’entente moyennant laquelle nous aurions 
pu consentir a considérer le traité de 1893 comme exécuté, paraissant en 
conséquence impossible a établir pour le moment, le Gouvernement de la 
République pensait qu'il était préférable, afin d’éviter une rupture qui 
serait facheuse, de suspendre les négociations jusqu’a ce que des circons- 
tances plus favorables permissent de les reprendre. 

J’ai ajouté que le Gouvernement francais comptait que le Gouverne— 
ment siamois s’arrangerait pour faire naitre ces circonstances, et qu’il ob- 
serverait en attendant une attitude amicale, de facon a éviter les froisse- 
ments et les difficultés et a rendre cordiaux les rapports de bon voisi- 
nage. 

Le Ministre des Affaires étrangéres répondit qu'il regrettait que l’entenle 
n’ait pas pu s’établir, qu'il était reconnaissant au Gouvernement de la 
République de la fagon amicale dont il suspendait les négociations, que le 
Siam, comprenant bien la nécessité de vivre en bons termes avec nous 
qui étions ses voisins immédiats, garderait une attitude conforme a celle 
que nous comptions lui voir observer, mais que, de son cété, le Gouver- 
nement du Roi pensait ne pouvoir faire aucune autre concession et espé- 
rait que le Gouvernement de la République trouverait plus tard quelque 
base nouvelle 4 proposer sur laquelle l’entente pourrait enfin s’établir. 

DEFRANCE. 


M. Delcassé, Ministre des Affaires étrangéres, 4 M. Defrance, 
Chargé des fonctions de Ministre Résident 4 Bangkok. 


Paris, le 2 mars 1900. 


Je vous remercie de votre télégramme du 28 février et yous autorise a 
quitter Bangkok. 

Notre chargé d'affaires s'appliquera a entretenir de bonnes relations 
avec le Gouvernement siamois. Il évitera d’accroitre dans la pratique 
les difficultés touchant les protections. 

Le Gouvernement siamois, de son cété, pourra manifester les disposi- 
tions conciliantes qu'il annonce par sa bonne volonté dans le réglement 
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des affaires courantes et de frontiére, peut-étre aussi par des appels a des 
concours francais sur le terrain industriel, c’est par la réciprocité de pro- 
cédés amickux que lon ménagera la possibilité d’arrangements ulte- 
rieurs. 

DELCASSE. 


M. Defrance, Chargé des fonctions de Ministre Résident a Bangkok, 
a M. Delcassé, Ministre des Affaires étrangéres. 


Bangkok, le 6 mars 1900. 


Pour clore la série des correspondances que j'ai adressées au _Départe- 
ment au sujet des négociations avec le Gouvernement siamois, j’ai pensé 
qu'il serait intéressant de faire la comparaison entre les offres apparentes 
faites par les Siamois et dont le Gouverneur général avait pris acte, et les 
offres réelles du Gouvernement siamois. : 

La note dans laquelle étaient résumées les bases d’arrangement soi- 
disant établies entre le Gouverneur général et le Roi et qui a été commu- 
niquée au Gouvernement francais par M. Doumer au moment de son 
départ de Bangkok, avait trait au réglement des quatre principales ques- 
tions en litige: Protection, Zone de 25 kilométres, Luang-Prabang, Chan- 
taboun. 

La question de la protection devrait étre réglée au moyen de concessions 
mutuelles: nous abandonnions les principes que nous avions jusqu’alors 
maintenus et d'aprés lesquels nous admettions a la protection francaise 
les anciens habitants de la rive gauche du Mékong transportés au Siam 
contre leur volonté ainsi que leurs descendants, et les étrangers qui, 
n’ayant pas de représentants au Siam, demandaient notre protection. En 
oulre, nous consentions a limiter pour l'avenir, 4 deux générations, la 
durée de la protection pour tous nos ressortissants autres que les citoyens 
francais. 

Par contre, le Gouvernement siamois devait reconnaitre les listes de 
ressortissants actuellement existantes et ddnt nous ferions nous-mémes la 
revision ; a l'avenir nous devions pouvoir inscrire les individus nés sur 
nos territoires ainsi que les Chinois nés dans une possession francaise ou 
y possédant un établissement. 

Contrairement 4 ces bases d’arrangement et d’aprés les contre-proposi- 
tions siamoises, les listes actuellement existantes ne’ devraient étre recon- 
nues qu’aprés avoir été revisées, non plus d’aprés les principes jusqu’alors 
suivis et abandonnés par nous pour l’avenir, mais d’aprés des régles nou- 
velles entrainant abandon des petits-fils des transportés : en outre, au 
lieu de s’engager & accepter nos listes lorsqu’elles auraient été revisées par 
nous-mémes, le Gouvernement siamois stipulait : 

1° Que les noms des étrangers inscrits ne seraient maintenus qu’aprés 
un accord préalable entre les deux Gouvernements ; 

2° Que les inscriptions maintenues par nous et contre lesquelles le Gou- 
vernement siamois aurait des objections 4 formuler feraient objet d’une 
enquéte mixte. 

De plus, donnant un effet rétroactif 4 notre concession relative A la limi- 
tation A deux générations de la protection francaise, le Gouvernement 
slamois émettait la prétention que tout individu né au Siam et dont le 
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pere et le grand-pére auraient déja été inscrits a un titre quelconque, fut 
dés maintenant considéré comme sujet siamois. 

Enfin le Gouvernement siamois ne nous reconnaissait plus le droit 
dinscrire les Chinois ayant un établissement dans l'une de nos posses- 
Ci iin ; 

Pour le réglement des difficultés relatives 4 la zone de 25 kilométres 
nous devions, d'aprés la note du Gouverneur général, faire tous les sacri- 
fices : abandonnant notre interprétation du traité de 1893, nous admettions 
que les clauses de ce traité, relatives 4 la zone de 25 kilometres, avaient 
un caractére purement militaire et que administration siamoise pouvait 
en conséquence s’exercer dans cette zone comme dans le reste du 
Royaume. 

_ Ces dispositions ont naturellement été maintenues dans le contre-projet 
siamois mais avec cette aggravation, logique d’ailleurs et nécessairement 
acceptée par nous, que notre nouvelle interprétation du traité de 1893, 
s'appliquait non pas seulement a la zone de 25 kilométres, ainsi qu'il était 
stipulé dans la note du Gouverneur général, mais 4 l'ensemble des terri- 
toires visés 4 l'article du traité de 1893, c’est-&-dire également aux pro- 
vinces de Battambang et Siem-Reap. 

Afin de mettre un terme aux difficultés nombreuses suscitées par la 
prétenlion des Siamois de s’opposer a l’exercice de l'administration du 
Roi de Luang-Prabang dans les provinces de son royaume situées sur la 
rive droite du Mékong, le Gouvernement siamois, d’aprés la note du Gou- 
verneur général, nous cédait purement et simplement toute la partie du 
territoire de Luang-Prabang situé sur la rive droite du grand fleuve. C’é- 
tait, d’apres le Gouvernement royal, une concession qui, par son impor- 
tance extréme, devait nous décider a accepter tous les sacrifices qu'on 
voulait exiger de nous. 

D’aprés les contre-propositions siamoises, ce n’était plus le territoire 
de Luang-Prabang rive droite qui nous était cédé, mais une portion seule- 
ment de ce territoire, amputé de tous les districts au sujet desquels exis- 
taient des contestations entre le Roi de Luang-Prabang et ses voisins. 

Enfin, d’aprés la note du Gouverneur général, nous devions retirer de 
Chantaboun la garnison frangaise qui y est installée depuis 1893, c’est-a- 
dire nous dessaisir du gage que nous estimons avoir le droit de retenir 
jusqu’a complete exécution du traité de 1893. 

Nous avions en fait accepté ce sacrifice et consenti au retrait de cette 
garnison en offrant de considérer le traité de 1893 comme exécuté deux 
mois apres la ratification de la convention et lorsque le Lerritoire de Luang- 
Prabang rive droite nous aurait été remis. 

D’aprés les contre-propositions siamoises, notre proposition n’était pas 
acceptée et nous devions nous engager A considérer le traité de 1893 
comme exécuté, .c’est-a-dire évacuer Chantaboun le jour de la signature 
de la convention. 

En résumé, tous les sacrifices que nous ¢tions, d’aprés la note du Gou- 
verneur général, invités 4 consentir, étaient maintenus et aggravés par le 
contre-projet siamois : abandon de nos principes dans la question de la 
protection, limitation 4 deux générations de la durée de la protection fran- 
caise, avec effet rétroactif donné 4 notre concession ; abandon de notre 
interprétation des clauses relatives non plus seulement a la zone de 25 ki- 
lométres, mais aux provinces de Battanbang et Siam Reap ; évacuation de 


Chantaboun. 
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Par contre, aucun des avantages promis par le Gouvernement siamois 
et mentionnés dans la note du Gouverneur général ne figurait integrale- 
ment dans le contre-projet Siamois : la revision de nos listes était soumise 
4 des régles nouvelles, cette revision ne devait plus en réalité étre effec- 
tuée par nous-mémes, les Chinois possédant un établissement dans nos 
colonies ne pouvaient plus se faire inscrire et le territoire de Luang-Pra- 
bang rive droite ne nous était plus cédé dans son intégralité. 


DEFRANCE. 


M. de Panafieu, Chargé d’Affaires de France a Bangkok, a 
M. Delcassé, Ministre des Affaires étrangéres. 


Bangkok, le 8 septembre 1900. 


Au cours d’une audience que j’ai eue cette semaine du Ministre des 
Affaires étrangéres, j’ai pu constater 4 coup str que les dispositions du 
Gouvernement siamois restaient immuables tant au sujet de la conclusion 
d'un arrangement destiné 4 mettre fin aux difficultés actuelles qu’au sujet 
particulier de la question des protégés. : 

Aprés avoir entretenu le Prince de Devawongse, au début de l’audience, 
de plusieurs affaires administratives, je crus devoir lui rappeler les termes 
des lettres que je lui avais adressées la semaine précédente au sujet des 
protégés. Le Prince Devawongse ne m’ayant pas donné jusqu alors l’occa- 
sion de parler du fond méme de la question des protégés, je m’étais 
abstenu de l’aborder, me contentant de traiter les questions de fait. L’occa- 
sion se présentant cette fois, je crus que peut-étre le Ministre des Affaires 
étrangéres m/’aurait fait quelques timides ouvertures, indiquant son désir 
de voir régler cette éternelle question, au moyen de quelques concessions 
de la part du Gouvernement Royal. 

Le Prince Devawongse écouta attentivement mes paroles, qui n'étaient 
que le résumé des lettres ci-dessus mentionnées et me répondit 4 peu prés 
textuellement : 

« Le Siam est une petite puissance, mais sur la question des protégés il ne 
» peut pas plus céder que s’il était grande puissance, et toutes les puis— 
» sances, au courant de la question, seraient d’accord sur ce point. Nous 
» désirons vivement qu’un accord intervienne entre nous. » 


DE PANAFIEU. 


M. Delcassé, Ministre des Affaires étrangéres, 4 M. Klobukowski, 
Ministre de France 4 Bangkok. 


Paris, le 25 juillet 1904. 


Monsieur, en vous désignant pour occuper le poste de Ministre de 
France au Siam, le Gouvernement de la République a entendu vous témoi- 
gher une confiance que vous saurez justifier, je n’en doute pas, en réussis— 
sant 4 améliorer nos rapports avec ce pays de maniére 4 nous assurer 
la part d’influence que nous devons y exercer nécessairement et légitime- 
ment. 3 

Les instructions que j’ai /honneur de vous adresser ici tracent la voie 
qui parait devoir étre la plus opportunément suivie A cet effet. Elles seront 
complétées et précisées sur certains points, le moment venu, grace aux 
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observations que vous inspirera la pratique de votre mission et qui ren- 
contreront de ma part la plus bienveillante attention. . 

La situation actuelle du Siam se résume en ceci que, malgré le traité de 
1893 et surtout depuis ce traité, les Siamois nous ont tenus, autant qu ils 
Yont pu, a l'écart de leur vie politique, administrative et économique. 
Ayant forcément a compter avec des éléments européens, ils se sont appli- 
ques, dans la partie du Royaume qui n’est pas affectée par l’arrangement 

' franco-anglais de 1896, c’est-a-dire dans le bassin du Ménam, a introduire 
divers éléments étrangers, l’élément francais excepté, toutes les fois qu’ils 
ont di rechercher des concours extérieurs pour réaliser certains progrés 
ou des réformes qui s’imposaient a eux. Il en résulte que de nombreuses 
influences se font sentir pratiquement au Siam, sauf la ndétre, qui devrait 
étre au premier rang et que les Siamois sont parvenus, en fait, a éliminer. 

Il importe d’étudier les causes de cet état de choses, d’examiner s’il est 
possible de les faire disparaitre, et, si nous devions rencontrer de ce coté 
des impossibilités ou des résistances, de rechercher quelle devrait étre 
notre ligne de conduite. En tout état de cause, en effet, cette situation 
anormale ne saurait se perpétuer. 

Une des causes du mal, c’est que, dans sa rédaction, le traité qui a clos 
les incidents de 1893, manquait, il faut le reconnaitre, de précision sur un 
certain nombre de points. Sans doute, il edt appartenu aux Siamois, s’ils 
eussent été bien inspirés, de ne pas se prévaloir imprudemment de ces 
obscurités ou de ces lacunes, d’en revenir sincérement a une attitude 
amicale, d’appliquer le Traité, non seulement dans sa lettre, mais aussi 
dans son esprit, de remettre, aprés la crise, les rapports les deux pays dans 
un état favorable. Leur ressentiment survivant a l'accord de 1893, ils ont 
préféré s’appliquer 4 réduire les effets du Traité et ne nous accorder que ce 
quwils ne pouvaient absolument pas nous refuser, soit en droit, soit en 
fait. 

Cette conduite ne pouvait pas ne pas influer sur la notre. En présence 
de ce parti de ne pas tenir compte des arrangements intervenus, nous 
avons di faire sentir notre mécontentement; nous avons été amenés a 
chercher le moyen de tirer du Traité les interprétations les plus larges, de 
telle sorte que le malentendu entre les deux pays n’a fait que s’accroitre. 
Ainsi s’est créée la situation actuelle pleine d’inconvénients et de dan- 
gers. 

Au moment ott commencera votre mission, vous aurez a faire com- 
prendre au Gouvernement Siamois qu'il dépend encore de lui qu’elle 
inaugure une ére nouvelle au profit commun. Vous vous efforcerez de lui 
faire saisir l’impossibilité pour les deux pays voisins d’étre indifférents Pun 
A l’autre: ou bien ils seront amis et les incidents quotidiens qui naissent 
de leur contact se régleront sans effort grace a cette amitié, ou bien leurs 
relations, déja peu cordiales, se tendant de plus en plus du fait de ces 
incidents traités dans un esprit peu amical, on risquera nécessairement 
qu'un différend quelconque n’améne enfin entre eux un conflit inégal, et 
ne conduise a des éventualités graves. 

La principale source des difficultés qui se produisent constamment 
entre notre Légation et l’Administration Siamoise se trouve, vous le savez, 
dans la pratique des Protections. 

Les Siamvois se sout refusé a reconnaitre les titres de nos ressortissants. 
En fait, la protection n’a existé que sur le papier, dans un trop grand nom- 
bre de cas. Sans doute une cause permanente d’embarras a cle creee au 
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Siam, mais cela a été sans bénéfice bien appréciable pour nous. i n’en 
reste pas moins que les atténuations que nous viendrions a apporter a no- 
tre systéme auraient pour le Gouvernement Siamois, une importance con- 
sidérable. Le jour of nous nous préterions @ des concessions sur ce point, 
nous serions donc fondés 4 en réclamer la contre-partie, et principalement 
4 demander qu’en échange de ce moyen d’influence, il nous en soit accordé 
d'autres qui, tout en étant plus efficaces, seraient sans inconvenients pour 
le Siam et méme favorables & son développement. 

Quant A ce que nous pouvons abandonner de nos _prétentions, en ma- 
tiére de protection, vous n’aurez, pour vous en rendre compte, qu’a vous 
reporter aux négociations qui ont été suivies successivement:a Paris et a 
Bangkok. ‘ver es ' 

Il yous appartiendra de voir, selon la marche des négociations et sui- 
vant ce qu'il vous paraitra possible d’obtenir en échange, jusqu’ou il con- 
viendra d’aller. Les seules limites formelles que nous devions tracer a 
Vheure actuelle, résultent, d’une part, du texte strict du traité de 1893 que 
nous ne pouvons laisser mettre en question, et, d’autre part, de cette con- 
sidération que nous ne saurions admettre en aucun cas, d’étre moins bien 
traités, en matiére de protection, que le Gouvernement britannique, tant 
en ce qui touche le droit pour notte Légation d’inscrire des protégés qu’en 
ce qui touche la juridiction a laquelle ces protégés seront soumis dans le 
Royaume. ~ hte 2. 

Si je ne crois pas opportun de fixer autrement ici la limite des conces- 
sions que vous seriez libre de consentir dans la question des protections, 
c'est, en grande partie, parce qu’en échange du bon vouloir général sur 
Jequel nous voudrions pouvoircompter désormais, dela part du Siam, nous 
n’avions gucre a lui offrir, quant a présent, que ce qui pourra lui étre 
accordé sur ce terrain. 

Il ne nous est pas loisible, en effet, comme on le voudrait a Bangkok, 
denvisager l’évacuation de Chantaboun comme devant inaugurer une ére 
amicale ; elle reste 4 nos yeux, comme il est dans l’esprit du traité, la con- 
sécration d’une politique de rapprochement bien établie. Une pratique 
loyale de cette politique nouvelle durant une période assez longue serait 
done de toute facon la condition préalable de ’abandon du gage qu’a im- 
mobilisé la prudence des négociateurs de 1893. 

Puisqw'il s’agirait @obtenir le rétablissement des bons rapports entre 
les deux pays, il convient de marquer comment nous entendons qu’ils 
puissenl ¢tre assurés. 

Comme vous l’avez indiqué vous-méme, il faut, pour quils existent, que 
la stricte observation de la clause de Varticle 3, relative a la zone de 25 ki- 
lometre, nous affirme que le Mékong sera considéré comme un fleuve 
exclusivement frangais ; el il faut en outre qu’une juste part soit donnée a 
la France relativement aux autres Puissances dans les Conseils comme dans 
les diverses entreprises el dans les administrations du Siam. 

Le Gouverneur général de l'Indo-Chine, lors de son voyage 4 Bangkok 
en 1899, avait cru obtenir des promesses dans ce sens; elles se sont aussi-— 
tot montrées vaines, soit qu'il y ait eu malentendu dés Vorigine, soit que 
les Siamois aient profité de la premiére occasion pour se dérober a leurs 
engagements. Réelles ou non, ces promesses vous fourniront une indica- 
tion utile quant 4 un programme sur lequel il est démontré que les Sia- 
mois ne se refusent pas a des pourparlers. Sans d’ailleurs que l’énuméra- 
tion en soit limitative, vous aurez donc a utiliser ces données, tout en 
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recherchant, suivant les circonstances, quelles autres concessions yous 
pourriez demander avec chance de les obtenir. 

C’est ainsi que vous avez parlé vous-méme de J’installation temporaire a 
Battambang,. pendant la période favorable aux transactions, d’un bureau 
de la Banque de l’'Indo-Chine, faisant aux indigénes des préts sur les ré- 
coltes. L’entreprise paraitrait utile aux deux parties. Pour la réaliser, vous 
auriez a négocier avec les Siamois en vue d’obtenir que ce bureau puisse 
- fonctionner librement, dans les mémes conditions que Ja succursale de la 
Banque établie 4 Bangkok, et qu’aucune entrave ne soit apportée A ses 
opérations. Cette suggestion nous donnera peut-¢tre un premier moyen de 
nous assurer des dispositions générales des Siamois. 

La présence a Battambang d’un Agent francais aurait le double avan- 
tage de nous permettre de protéger 4 ses débuts les opérations de la Ban- 
que, et de nous fournir des renseignements sur cette partie du Royaume, 
si intéressante a notre point de vue. 

Dans ce but, je verrais un avantage sérieux a investir cet Agent du titre 
de Vice-Consul, comme larticle 8 du traité de 1893 nous en donne le 
droit. 

En ce qui concerne le Luang-Prabang, nous ne saurions abandonner 
les justes prétentions de ce pays sur la rive droite du Mékong en sanction- 
nant les empictements successifs du Siam. Vous aurez soin de maintenir 
les revendications que nous avons formulées depuis 1893, tout en laissant 
entendre aux Siamois que nous sommes prétsa rentrer en pourparlers avec 
eux pour délimiter équitablement les territoires contestés. Quand vous 
m/aurez fait connaitre comment ces négociations pourront étre reprises et 
conduites, j’examinerai de nouveau la question avec vous. Nous ne sau- 
rons d’ailleurs que plus tard dans quelles limites le bon vouloir que nous 
constaterions sur d’autres points, de la part du Gouvernement siamois, 
justifierait, de landtre, a propos de cette contestation, quelque alténua- 
tion, 4 la rigueur de nos revendications. 

Pour le cas ot, s’obstinant dans ses défiances actuelles, le Gouverne- 
ment siamois ne se préterait pas 4 modifier son attitude, il faut rechercher 
au moyen de quelles sanctions nous réussirons a lui en faire sentir la né- 
cessité. Je retiens volontiers 4 ce sujet vos propres suggestions, m’en 
remettant A vous de réaliser successivement les mesures proposées, au 
moment opportun, en en'ménageant la gradation de maniére 4 leur faire 
produire leur maximum d’effet. C’est ainsi que nous pourrions d’abord 
marquer notre mécontentement, en exécutant a Chantaboun des tray au 
d’aménagement et de réparation des baliments, dans lesquels sont logées 
nos troupes d’occupation. Ces dispositions, qui feraient presumer une 
prolongation de notre séjour a Chantaboun, inquiéteraient sans doute le 
Gouvernement royal, sans préter 4 des réclamations ; et s'il temoignait de 
ses préoccupations, il serait aisé de lui faire comprendre que son attitude 
méme nous oblige a constater que le moment de l’évacuation ne semble 
pas se rapprocher et que nous devons en conséquence améliorer materiel- 
lement une installation dont le terme se laisse de moins en moins prevoir. 
Dés A présent, le Gouvernement siamois doit sentir que le fait méme de la 
prolongation de notre occupation tend, par la force des choses, a en modi- 
fier peu A peu le caractere. Par cela seul que le pavillon frangais aura 
flotté plus longtemps sur ce point, il deviendra plus malaise de len reti- 
rer. Des habitudes seront prises, des intéréts se seront crees qui oppose- 
ront les difficultés croissantes a notre départ, il y aura 1a des résistances 
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dont le Gouvernement de la République devra tenir compte. Le Gouverne- 
ment siamois, s'il est sage, en tirera des conséquences qu’au besoin vous 


Vaiderez a apercevoir. 


M. Klobukowski, Ministre de France 4 Bangkok, a M. Delcassé, 
Ministre des Affaires étrangeéres. 


Bangkok, le 19 septembre 1901. 


Réception courtoise, mais situation plus mauvaise encore que nous sup- 
posions. J’espére que l'application ferme du programme du Gouvernement 


produira de bons résultats. 
, KLoBUKOWSKI. 


M. Delcassé, Ministre des Affaires étrangéres, a M. Klobukowski, 
Ministre de France a Bangkok. 


Paris, le 26 seplembre 1901. 


J'ai dit au Ministre de Siam que le moment ¢tait venu pour son Gou- 
vernement de prendre parti et d’étre ami ou traité en adversaire, que vous 
aviez mission d’éclaircir ce point et que je prendrais mes résolutions en 
conséquence. 

. DELCAsSE. 


M. Klobukowski, Ministre de France 4 Bangkok, 4 M. Delcassé, 
Ministre des Affaires étrangéres. 


’ Bangkok, le 26 septembre 1901. 


J’ai vu le prince Devawongse le 24 de ce mois et dans notre long entre- 
tien je lui ai fait un exposé aussi complet que possible de la situation, pa- 
raphasant les instructions du Département. 

Sans entrer dans une discussion de deétail, j'ai abordé l’examen des 
questions qui nous divisent et je lui ai montré combien il serait facile 
d’arriver, avec un peu de bonne volonté, 4 une entente vraiment cor- 
diale. 

Je ne lui ai pas dissimulé, m’autorisant de nos relations déja, anciennes 
et des sentiments que le Roi avait bien voulu m’exprimer lors de la remise 
de mes lettres de créance, qu'il dépendait de son Gouvernement de déter- 
miner dans sa politiqice une orientation nouvelle féconde en excellents ré- 
sultats. i 

Je lui ai fait remarquer combien était étrange et vexatoire l’exclusion 
dont les Francais étaient objet au Siam, et sommairement, me gardant 
de donner 4 mon énumération un caractére limitatif, Jai indiqué les 
mesures qui pouvaient ¢tre prises par le Gouvernement siamois en vue 
de nous donner dans le Royaume une part honorable d’influence légi- 
time. t , 

J ai insisté sur la moderation de nos demandes qui, toutes, tendaient 
a servir non pas une politique de conquéte et d absorption brutale, mais 
une politique d'action commerciale, industrielle et scientifique destinée A 
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établir entre nos deux pays, sur des bases solides, des rapports de bon 
voisinage. t 

En terminant je l'ai prié de bien réfléchir sur ce qui venait d’étre dit et 
de rapporter au Roi que nous considérions l’instant comme décisif. 

Le prince Devawongse m’a écouté pendant plus d’une heure sans 
m’interrompre et avec la plus grande attention. Il a ensuite protesté en 
termes trés généraux de la sincérité du désir de son Gouvernement de lier 
avec la France un commerce d’amitié durable. 


KLOBUKOWSKI. 


M. Klobukowski, Ministre de France 4 Bangkok, a M. Delcassé, 
Ministre des Affaires étrangéres. 


Bangkok, le 29 septembre 1901. 


Les 24 et 28 j'ai eu deux longs entretiens avec le prince Devawongse a 
qui j'ai proposé une entente sur les bases convenues. La question des pro- 
tégés pourrait étre réglée suivant les principes de la convention anglo- 
siamoise du 29 novembre 1899. 


KLOBUKOWSKI. 


M. Delcassé, Ministre des Affaires étrangéres, 4 M. Klobukowski, 
Ministre de France 4 Bangkok. ~ 


Paris, le 8 octobre 1901. 


Je réponds a votre télégramme du 29 septembre. Si nous adoptions les 
principes de la Convention anglo-siamoise, cette concession sérieuse ne 
pourrait étre justifiée que par des concessions siamoises équivalentes sur 
d'autres points. En principe, vous n’avez pas 4 refuser la conversation 
sur ce terrain. J’apprécierai la solution d’aprés l'ensemble des négo- 
ciations. 

DELGASSE, 


M. Delcassé, Ministre des Affaires étrangéres, 4 M. Klobukowski, 
Ministre de France a Bangkok. 


Paris, le 7 novembre 1901. 


J'ai déclaré hier au Ministre de Siam que si les dispositions du Gouver- 
nement Siamois sont aussi conciliantes qu’il l’affirme, l’entente ne peut 
que s’établir trés vite, étant donné l'esprit de vos instructions. J’ai ajouté 
que comme preuve de ses sentiments amicaux, le Gouvernement siamois 
devrait renoncer tout de suite a l’exclusion systématique des, Francais de 
tous les grands services publics. Le Ministre proteste que tel est le désir 
de son Gouvernement, mais que bien des gens 4 Bangkok nous consi- 
dérent comme des ennemis du Siam, attendant la premiére occasion fayo- 
rable pour l’attaquer. 

DELGASSE. 
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M. Klobukowski, Ministre de France 4 Bangkok, 4 M. Delcassé, 
Ministre des Affaires étrangeres. 


Bangkok, le 12 novembre 1901. 


Il est question de donner a des étrangers trois postes nouveaux et im- 
portants, dont l’un dans les chemins de fer, un aux Travaux publics et un 
4 l'Intérieur, en méme temps que la construction de la nouvelle ligne sur 
Xieng-Mai, d’une longueur de 570 kilometres. roger’ 

D’autres étrangers obtiendraient également deux postes d’ingénicur. _ 

On assure, et ce propos a été tenu par l’aide de camp de l’Amiral de Ri- 
chelieu, que la succession de celui-ci sera confiée a un jeune prince 
auquel serait adjoint, un officier appartenant a une grande puissance. 

Je ne serais pas surpris qu’un jour prochain nous rencontrions dans la 
zone d’influence de l’'Indo-Chine des concurrences redoutables. 

Le Gouvernement siamois, malheurement, semble persister dans son 
aveuglement et obéir aux suggestions intéressées de nos concurrents qui 
exploitent la crainte obsédante de notre intervention et le Gouvernement 
siamois est convainca, en dépit des assurances que nous lui prodiguons, 
qu'il est menacé par nous. 

Apres cet exposé, je suis dans Vobligation de vous faire remarquer que 
l'attitude amicale et trés conciliante que j’ai prise et conservée 4 Bangkok 
vis-a-vis de tous ceux qui, a un titre quelconque, détiennent une part 
d’autorité dans le Gouvernement siamois, loin de disposer celui-ci a l’en- 
tente que nous cherchons 4a établir, parait, au contraire, ’encourager A 
suivre la voie dans laquelle lont engagé et le poussent ses conseillers 
étrangers. 


KLOBUKOWSKI. 


M. Klobukowski, Ministre de France 4 Bangkok, 4 M. Delcassé, 
Ministre des Affaires étrangéres. 


Bangkok, le 22 novembre 1901. 


Au cours du voyage que j’ai fait récemment A Battambang, j’ai constaté 
que tout le commerce extérieur des provinces orientales du Siam, Siso- 
phone, Battambang et Angkor était entre nos mains; la presque totalité 
du riz produit par ces territoires fertiles et du poisson tiré des lacs de 
Tonle Sap descend sur Phom-Penh, dont le développement rapide m’a 
vivement frappé. Cette ville que je n’avais pas vue depuis 1885 est absolu- 
ment transformée; ce n’était 4 ce moment qu’une agglomération de 
paillottes misérables, elle est actuellement en passe de devenir la Grande 
Cité du bassin du Mékong dont les Doudard de Lagrée et les Francis 
Garnier avaient pressenti le brillant avenir. 

On peut évaluer 4 dix millions de francs environ la valeur des exporta- 
tions des provinces orientales du Siam sur le Cambodge et la Cochin- 
chine ; la Compagnie des messageries fluviales a un tiers du trafic total; 
ce sont les Chinois résidant dans nos possessions qui ont les deux autres 
tiers. C’est & peine si 1/50 de l’exportation totale de ces provinces parvient 
a Bangkok et 4 Chantaboun. 

_Les constatations qui précédent suffisent a justifier l’installation d’un 
vice-consulat & Battambang et 4 Siem Réap; il n’est pas possible, en effet, 
que le Gouvernement de la République ne soit pas représenté dans ces 
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provinces ot: nous avons des intéréts aussi considérables ; ef on ne com- 
prend pas vraiment que le Gouvernement siamois se soit abstenu jusqu’a 
ce jour de répondre au désir que vous m’avez chargé d’exprimer et qui 
constitue cependant la meilleure garantie de nos intentions pacifiques. 

Quel besoin, en effet, avons-nous de posséder effectivement, par la voie 
d'une annexion assurément trés facile, un pays ot notre prédominance 
économique est aussi solidement établie ? 


KLOBUKOWSKI. 


M. Klobukowski, Ministre de France 4 Bangkok, 4 M. Delcassé, 
Ministre des Affaires étrangéres. 


Bangkok, le 23 novembre 1902. 


Le Gouvernement siamois me notifie, en termes amicaux, son accepta- 
tion d’un vice-consulat 4 Battambang. 


K1LoBuKOWSKI. 


M. Klobukowski, Ministre de France 4 Bangkok, a M. Delcassé, 
Ministre des Affaires étrangéres 


Bangkok, le 30 novembre 1901. 


Je viens d’avoir avec le Roi un long entretien. Sur la demande de 
Sa Majesté, nous avons repris l’examen des diverses questions pen- 
dantes. 

En ce qui touche Luang-Prabang, il lui parait en principe logique 
de prendre la ligne de partage des eaux comme démarcation entre les 
deux territoires, « mais, dit-il, je ne vois pas bien ot cela nous condui- 
» rait ». 

J'ai promis de lui faire tenir l’esquisse de la frontiére dont la Direction 
politique m’a délivré une copie. wd ; 

Le Roi m’a parlé ensuite de la zone de 25 kilometres. — « Puisque vous 
» rendez mon Gouvernement responsable de tous les incidents de fronticre, 
» ilserait juste de n’entendre la servitude a laquelle est soumise cette zone 
) que dans un sens purement militaire et de me laisser exercer sur elle le 
» contrdle administratif. » 

Le raisonnement me parait juste. Si d’ailleurs le Royaume de Luang- 
Prabang est délimité selon nos vues et surtout sil y a arrangement ami- 
cal entre le Siam et nous, je ne vois pas vraiment l’intérét que présenterail 
le maintien d'une servitude qui nuirait plut6t aux rapports de bon voi- 
sinage. ,;  e 

Sur la question des protégés, le Roi me demanda de lui dire en quoi nos 
intentions différaient de l'arrangement anglo-siamois. Je lui répondis que 
je ne manquerais pas de les faire connaitre sous réserve, bien entendu, de 
votre approbation. Ve . :; 

A sa question : « Dans quels services désirez-vous que vos compatriotes 
) soient engagés par mon Administration) » Je répondis : « Mon Gouver- 
)) nement ne prétend 4 aucun monopole, 4 aucun avantage exclusif ; ce 
» qu'il désire, c'est simplement la porte ouverte sur tous les grands ser- 
) vices du Royaume dans la mesure déterminée, cela va sans dire, par le 
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) Gouvernement siamois lui-méme, et plus particuliérement sur les Tra- 
)) vaux publics. » : 

« I lui plairait aussi que le Gouvernement royal acceptat la collabora- 
» tion de nos savants pour la création d'un institut Pasteur, d une école 
» vétérinaire, d’un ‘enseignement agricole, d’un collége des études 
» orientales, d’un service de conservation des monuments historiques, 
)eOtG:, etc. ) . 

Le Roi me répondit que nos désirs lui semblaient des plus raisonna- 
bles, qu'il allait réfléchir 4 tout cela et qu'il me ferait tenir ses reponses. 


KLOBUKOWSKI. 


M. Delcassé, Ministre des affaires étrangéres, 4 M. Klobukowski, 
Ministre de France 4 Bangkok. 


Paris, le 10 décembre 1901. 


Je constate avec satisfaction les dispositions du Roi et j’espere qu’exécu- 
tant patiemment vos instructions vous réussirez a rétablir progressive- 
ment notre situation. 

Quant A l’occupation de Chantaboun, les Siamois ne peuvent mécon- 
naitre que sa prolongation, qu’ils ont faite inévitable, en a peu a peu mo- 
difié le caractére au point de rendre indispensable une compensation a 
lévacuation. 


DELCASSE. 


M. Delcassé, Ministre des Affaires étrangéres, 4 M. Klobukowski, 
Ministre de France 4 Bangkok. 


Paris, le 24 janvier 1902. 


Dans votre rapport du 12 novembre dernier, vous avez exprimé la 
crainte que le Siam ne profitat de notre patience pour favoriser, dans 
notre zone d'influence, l’établissement d'influences étrangéres et rivales. 

Je sais que yous ne laissez subsister aucun doute dans l’esprit de la 
Cour de Bangkok sur l'impression que nous ressentirions, si une pareille 
éventualité se réalisait. 

Nous n’accepterions pas, en effet, que le Gouvernement siamois, au 
moyen de concessions, ou autrement, facilitat 4 des étrangers l’introduc- 
tion, dans le bassin du Mékong, de ces entreprises qui, comme les che- 
mins de fer, travaux publics, etc., ont par leur importance un caractére 
politique constituant des moyens d’influence. 

Vous pourrez, a occasion, assurer de nouveau le Prince Devawongse 
de la fermeté de nos intentions a cet égard, 

Mais, ainsi que vous le remarquez vous-méme, nos rivaux exploitent & 
Bangkok «la crainte obsédante de notre intervention » et obtiennent d’im- 
portantes concessions a la faveur des appréhensions qu’ils s’appliquent A 
développer. Ces appréhensions, nous risquerions de les développer 
nous-mémes en interprétant le traité de 1893, ainsi que nous le pourrions 
si, comme on I’a trop souvent dit 4 Bangkok, nous étions animés d’un 
esprit hostile au Siam. Nos efforts doivent tendre, au contraire, 4 ’heure 
actuelle 4 persuader une fois pour toutes A la Cour siamoise qu'une inter- 
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vention n’est ni dans nos désirs, ni dans nos intentions, mais qu'elle se 
produirait inévitablement, un jour, par la force des choses et contraire- 
ment méme a nos veeux, si les éléments étrangers, toujours en progres, 
menagaient d’exclure les éléments francais, ou si l’on continuait A nous 
“refuser toute la part d’influence qui revient légitimement A une grande 
Puissance limitrophe. C’est d’aprés ces considérations que vous vous gui- 
derez pour chercher a régler les différents incidents que vous aurez a 
signaler au Ministre.des Affaires étrangéres. 
DELCAssE. 


M. Delcassé, Ministre des Affaires étrangéres, 4 M. Klobukowski, 
: Ministre de France 4 Bangkok. 


Paris, le 4 avril 1902. 


Le Gouvernement siamois vient de nous demander le concours d’un 
ingénieur frangais en vue de remplir les fonctions de conseiller technique 
auprés des ministéres del Agriculture et des Travaux publics. 

Les pourparlers engagés ace sujet entre Vintéressé et la Légation de 
Siam n’ont pas encore abouti ; mais j’ai lieu de croire que le Phya Suriya, 
qui attend de Bangkok des instructions complémentaires, tient 4 mener a 
bien cette négociation et s’efforcera de donner satisfaction, aussi large- 
ment que possible, aux désirs qu’exprime notre compatriote. 

Ces dispositions favorables seront mises a profit pour préparer le con- 
trat d’engagement, tant en ce qui concerne la garantie des avantages 
matériels promis au conseiller technique des ministeres susmentionnés 
que l’étendue des fonctions dont il sera investi et sa situation hiérarchi- 
que. 

Il dépendra ensuite du mérile professionnel et du tact de notre compa- 
triote de faire apprécier la valeur de son concours et d’imposer peu a peu 
plus largement sa collaboration et son controle. J’ajoute qu'il n’y pourra 
pleinement réussir qu’avec votre appui et l'aide de vos conseils ; je sais 
que ce concours lui sera acquis sans réserve et j’ai pleine confiance dans 


son efficacité. 
DELCASSE. 


M. Klobukowski, Ministre de France a Bangkok, a M. Delcassé, 
; Ministre des Affaires étrangeéres. 


Bangkok, le 7 avril 1902. 


Un repos de trois ou quatre mois sous un climat plus favorable me 
serait nécessaire. Je suis donc dans l’obligation de vous demander de bien 


youloir m’accorder un congé de trois mois. 
KLOBUKOWSKI. 


M. Delcassé, Ministre des Affaires étrangéres, 4 M. Klobukowski, 
Ministre de France 4 Bangkok. 


Paris, le 12 avril 1902. 


Jai pris connaissance avec intérét de yos observations sur la situation 
économique de Ja province de Battambang. 


8 
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Mon attention a été particuliérement retenue par vos considérations sur 
les intéréts qui lient cette province au Cambodge. _ 

Vous pouvez apprécier mieux que qui que ce soit les avantages de cet 
état de choses pour notre politique ; je n’ai donc pas besoin de yous 
recommander de ne négliger aucun des moyens dont vous disposez pour 
accroitre dans cette région l'influence que nous donne lactivité de 
notre commerce. C’est en vue de ce résultat que je verrais volontiers 
maintenir une canonniére dans les Lacs pendant la saison des hautes 
eaux, et lui faire au besoin remonter leurs affluents, dans la mesure ot 
nous y autorisent l'article 6 du traité de 1867 et l'article 2 de celui du 
3 octobre 1893. Je m’en remets a vous pour faire valoir ces considérations 
auprés du commandant de notre force navale en Indo-Chine. 

Il serait incontestablement désirable, d’autre part, que la riviére de 
Battambang fit rendue plus accessible a notre commerce fluvial par des 
améliorations dans l’'aménagement du chenal. Mais nous sommes tenus 
d’envisager la difficulté qu’il y aurait a entreprendre des travaux de cette 
nature, en territoire siamois, sans un accord préalable avec la cour de 
Bangkok. 

Je ne puis que vous laisser le soin de faire de cette question le sujet 
d’une de vos conversations avec le prince Devawongse, si vous estimez 
qu'une occasion favorable s’en offre a vous. 


DELCASSE. 


M. Klobukowski, Ministre de France a Bangkok, 4 M. Delcassé, 
Ministre des Affaires étrangéres. 


Bangkok, le 16 mai 1902. 


J'ai cru devoir adresser, par écrit, au prince Devawongse, la déclaration 
concernant le bassin du Mékong, que j’avais déja formulée A sa derniére 
réception. 

J’ai Vhonneur de vous la communiquer ci-jointe en copie. 

KLOBUKOWSKI. 


ANNEXE 


M. Klobukowski, Ministre de France au Siam, a S. A. R. le Prince 
Devawongse, Ministre des Affaires étrangéres du Siam. 


Bangkok, le 15 mai 1902. 

Je suis informé que le Gouvernement siamois serait disposé & com- 
prendre la vallée du Mékong dans le champ d'action qu’il consentirail A 
ouvrir aux entreprises internationales, et que déja des résolutions auraicnt 
été prises dans ce sens. 

Afin de prévenir tout malentendu entre nos deux Gouvernements et afin 
qui n'y ait place ni dans le présent, ni dans l'avenir pour aucune équi- 
voque, je crois devoir, M. le Ministre, reproduire ici la déclaration que j’ai 
eu Vhonneur de vous faire 4 diverses reprises, notamment au cours de 


notre entretien du 98 septembre 1gor et A votre réception hebdomadaire 
du 29 mars dernier. 
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Je vous ai dit entre autres choses, en vous rappelant les termes de la 
Convention Anglo-frangaise du 15 janvier 1896, que nous n’avons jamais 
songé a faire état de cette Convention pour contester, en quoi que ce soil, 
au Siam les prérogatives que lui confére une souveraineté reconnue par les 
traités ; mais, ai-je ajouté, il me semble opportun de rappeler que le Gou- 
vernement de la République, bien que trés respectueux des droits du 
Siam, est soucieux également de ne rien abandonner de ses prétentions 
légitimes et nécessaires ; il considérerail comme un acte anti-amical, le 
fait, par le Gouvernement siamois, de faciliter 4 des Etrangers l’introduc- 
tion, dans le bassin du Mékong, d’entreprises dutilité publique qui ont, 
par leur importance, un caractére politique et constituent des moyens 
d’influence. 

Telle est, M. le Ministre, la déclaration que j’ai été autorisé 4 vous 
faire, que je vous ai faite et que j’ai honneur de vous renouveler aujour- 
d’hui. 


KLOBUKOWSKI. 


M. Klobukowski, Ministre de France a Bangkok, a M. Delcassé, 
Ministre des Affaires étrangéres. 


; Bingk k, le 28 mai 1902. 


Par ma lettre du 16 mai dernier, j’ai eu lhonneur de vous transmettre 
la copie de la déclaration que, conformément A vos instructions, j’ai cru 
devoir adresser au Prince Devawongse, le 15 de ce mois. 

Vous trouverez, sous ce pli, la réponse que vient, au nom de son Gou- 
vernement; de me faire tenir M. le Ministre des Affaires étrangéres du 
Siam. 

KLOBUKOWSKI. 


ANNEXE 
MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES 


S. A. R.le Prince Devawongse, Ministre des Affaires étrangeres a 
M. Klobukowski, Ministre de France au Siam. 


Bangkok, le 24 mai 1902 


J’ai ’honneur de vous accuser réception de votre note du 15 courant, 
dans laquelle vous éliez autorisé par votre Gouvernement a me répéter vo- 
tre déclaration savoir: que si, d’une part, le Gouvernement de la Repu- 
blique francaise n’avail jamais songé a s’appuyer sur les termes de Lar- 
rangement franco-anglais du 15 janvier 1896 pour contester en quot que 
ce soit, les prérogatives de la souyeraineté siamoise reconnue par les trai- 
tés, il était, quoique trés respectueux des droils du Siam, soucieux de 
n’abandonner aucune de ses prétentions légitimes et nécessaires et qu'il 
verrait avec défaveur une concurrence étrangére et rivale s’¢tablir dans sa 
zone d’influence, et qu'il considérerait comme un acte inamical le fait par 
le Gouvernement siamois de faciliter, en faveur d’étrangers, Vintroduction 
dans la vallée du Mékong d’une entreprise d'utilité publique qui, par son 
importance, a un caractére politique et constitue un moyen (in- 
fluence. 
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En réponse, j'ai ’honneur de vous faire connaitre, que si, dune part, 
le Gouvernement de Sa Majesté est reconnaissant de l’assurance gracieuse 
donnée par le Gouvernement francais de respecter les droits du Siam, il 
regrette de constater qu'il y ail dans Vesprit du Gouvernement francais 
une opposition quelconque contre l'introduction d entreprises etrangeres 
dutilité publique ; et comme le Gouvernement de Sa Majeste est également 
tenu par les traités existants — aussi bien avec la France qu’avec toutes 
les autres nations étrangéres — d’observer strictement et de remplir tous 
ses engagements, le Gouvernement de Sa Majesté espére, en consequence, 
que le Gouvernement frangais ne considérerait pas comme un acte Inami- 
cal le fait, s'il y était foreé, de ne pas rompre les engagements par traite 
avec une quelconque des Puissances étrangéres. 

DEVAWONGSE. 


M. Klobukowski, Ministre de France a Bangkok, 4 M. Delcassé 
Ministre des Affaires étrangéres. 


Bangkok le 6 juin 1902. 


Il me parait opportun de condenser en quelques lignes, mes observa- 
tions sur une situation politique qui s’aggrave et ne saurait se dénouer 
dans un sens favorable 4 nos intéréts que par une action prompte et éner- 
gique. 

Un instant cependant, j'ai cru que le Roi, se rendant un compte exact 
du danger, viendrait 4 composition et renoncerait, une fois pour toutes, 
ala politique d’atermoiements et de tergiversations contre laquelle nos 
demandes les plus raisonnables et les plus modérées se sont, depuis 1893, 
constamment heurtées. 

J’ai la conviction qu’un accord a ce moment se serait produit si les in- 
sinuations de nos concurrents n‘avaient pris le dessus. 

Si nous continuons 4 garder l’expectative, nous assisterons a la main- 
mise sur le Siam par nos rivaux qui, s’établissant dans le bassin du Mé- 
kong formeront bientot une barriére entre nos voisins et nous. Nous n’au- 
rons pas alors assez de toutes nos forces pour préserver l'existence méme 
de notre Indo-Chine, dont il serait facile actuellement de protéger la par- 
tie vulnérable par l'occupation de points. stratégiques dans le bassin du 
Mékong. 

KLOBUKOWSKI. 


M. Delcassé, Ministre des Affaires étrangéres, 4 M. Klobukowski, 
Ministre de France 4 Bangkok. 


Paris, le 19 juin 1902. 

Le Phya Suriya me fait savoir que pour répondre a l’exposé de nos griefs 
el a notre interprétation des traités, le Gouvernement siamois envoie A 
Paris le Sous-Secrétaire d’Etat de I'Intérieur pour présenter les explica- 
lions et propositions contradictoires réclamées depuis trop longtemps par 


nous. Dans ces conditions je vous accorde le congé que vous m’avez de- 
mandé, 


DELGASSE. 
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M. Delcassé, Ministre des Affaires étrangéres 4 M. Dutasta, Chargé 
d’ Affaires de France a Panskor. 


Paris, le 16 juillet 1902. 


_ La réponse du Prince Devawongse, relative au Bassin du Mékong, que 
Je viens de recevoir, se référe 4 des engagements du Gouvernement sia- 
mois vis-a-vis des Puissances étrangéres. 
__ Le Gouvernement de la République en ignore existence et la portée. 
Veuillez demander des précisions sur ce point. 

Louverture prochaine de négociations 4 Paris permet de nous borner a 
confirmer la déclaration de M. Klobukowski en faisant toutes réserves sur 
celle du Prince Devawongse. 


DELCASSE. 


M. Delcassé, Ministre des Affaires étrangéres, a4 M. Dutasta, 
Chargé d’Affaires de France 4 Bangkok. 


Paris, le 48 juillet 1902. 


Par ses lettres des 16 et 28 mai dernier, M. Klobukowski m’a transmis. 
avec le texte de la déclaration concernant le bassin.du Mékong qu'il avail 
adressée au Prince Devawongse, la réponse du Ministre des Affaires étran- 
geres a cette communication. 

Mon télégramme du 16 de ce mois vous a indiqué sommairement la ré- 
plique que vous deviez faire au Gouvernement siamois ; je crois devoir 
aujourd’hui développer les directions que je vous ai ainsi données, et pré- 
ciser le point de vue auquel je me suis placé pour vous les adresser. 

Dans sa réponse a M. Klobukowski, le Prince Devawongse s’est référé 
a « des engagements pris par traité » vis a vis des Puissances étrangéres 
et qu'il ne saurailt rompre. Ces engagements, nous les ignorons, et vous 
avez été chargé de demander au Ministre des Affaires étrangéres quel pou- 
vait en étre le carractére. 

S’il s’agissait d’accords spéciaux concédant a notre insu des avantages 
particuliers a des étrangers dans le bassin du Mékong, nous nous trouve- 
rions en face d’une situation nouvelle que nous aurions a examiner en ce 
qui touche notamment les conséquences qu’elle comporterait de notre 
part. Mais il parait plus probable, jusqu’a plus ample informé, que le 
Prince Devawongse aura simplement voulu viser les traités liant le Siam 
A certaines puissances et qui contiennent la clause de la nation la plus 
favorisée ; cette clause interdirait au Siam, selon son interprétation, de nous 
promettre dans le bassin du Mékong certains avantages 4 l’exclusion de 
ces mémes puissances. 

Il serait prématuré, avant d’avoir recueilli sur ce point les explications 
du Gouvernement siamois, de discuter l'interprétation de la clause pré- 
citée. Je me bornerai a faire observer, quant a présent, qu'elle ne peut en 
aucune facon obliger le Gouvernement siamois 4 donner a n’importe qui 
dans le bassin du Mékong les concessions que nous désirons prévenir. 

Nous reconnaissons la souveraineté du Siam sur le bassin du Mékong 
sous la réserve des servitudes qui grévent la zone des 25 kilometres, mais 
nous considérons qu’entre deux ¢tats limitrophes comme la France ct le 
Siam, il existe, en dehors des obligations strictement conventionnelles, 
des nécessités politiques qui s’imposent d’elles-mémes, par la force des 
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choses. Il serait périlleax de les méconnaitre, et les avertissements preé- 
ventifs n’auront pas manqué au Gouvernement royal. ae 

En raison de Vouverture prochaine de négociations a Paris, Je vous al 
prescrit de yous borner a faire toutes réscrves sur la déclaration du Prince 
Devawongse, et & confirmer simplement celle de M. hlobukowski. Toute- 
fois, si le Ministre des Affaires étrangéres revenait dans ses entretiens 
avec vous sur cette question des concessions dans le bassin du Méhong, 
vous auriez A vous inspirer des considérations qui précédent ; vous sau- 
riez distinguer, d’ailleurs, entre les diverses entreprises étrangéres, celles 
contre lesquelles nous devrions nous opposer en raison de leur impor- 
tance ct des moyens d'influence qu'elle pourraient constituer et celles qui 
ne constitueraient que de simples exploitations agricoles ou industriclles 
que nous ne prétendons pas entraver. 

DeELcasse. 


M. Delcassé, Ministre des Affaires étrangéres, a M. Dutasta, 
Chargé d’ Affaires de France a Bangkok. 


Paris, le 9 octobre 1902. 


J’ai Vhonneur de vous adresser, ci-joint, un exemplaire de la Conven- 
tion que j’ai signée le 7 avec le Ministre de Siam. 


ae AN\EXE 


Convention conclue, le 7 octobre 1902, entre le gouvernement de 
la République Francaise et le gouvernement de Sa Majesté le 
Roi de Siam. 


Le PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE FRANGAISE ET SA MagesTé Le Row ve Siam, 
désireux de rendre plus étroites et plus confiantes les relations d’amitié 
qui existent entre leurs deux pays et de régler certaines difficultés qui 
s‘étaient Glevées sur Vinterprétation du Traité et de la Convention du 
3 octobre 1893, ont décidé de conclure une nouvelle Convention et ont 
nomme, a cel effet, pour leurs Plénipotentiaires, savoir : 

Lr PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE FRANGAISE, 

M. Theophile Detcassé, Député, Ministre des Affaires étrangéres, etc. 

Er Sa Masesté re Rot pe Siam, 


Piya Stniva Nevarn, son Envoyé extraordinaire et Ministre plénipo- 
tentiaire prés le Président de la République francaise, décoré de la 1 classe 
de VOrdre royal de la Couronne de Siam, Grand Officier de Ordre natio- 
nal de la Légion d’Honneur, ete. 

Lesquels aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus des dispositions suivantes : 


ARTICLE I 


$1. La frontiére entre le Siam et le Cambodge part, sur la rive gauche 
du Grand Lac, de Pembouchure de la riviére Stung Roluos, elle suit le pa- 
ralléle de ce point dans la direction de PEst jusqu’a la rencontre de la 
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riviére Prék Kompong Tiam, puis, remontant vers le Nord, elle se confond 
avec le méridien de ce point de rencontre jusqu’a la chaine de montagnes 
Pnom Dang Rek. De 1a elle suit la ligne de partage des eaux entre les 
bassins du Nam Sem et du Mékong d’une part et du Nam Moun d’autre 
part, et rejoint la chaine Pnom Padang dont elle suit la créte vers I'Est 
jusqu’au Mékong. En amont de ce point, le Mékong reste la frontiére 
du Royaume de Siam, conformément a Varticle 1 du traité du 3 octo- 
bre 1893. 

§ 2. Quant a la frontiére entre le Luang-Prabang, rive droite, et les pro- 
vinces de Muang Phichai et Muang Nan, elle part du Mékong & son con- 
fluent avec le Nam Huong et, suivant la créte des montagnes qui séparent 
les vallées du Nam Huong et du Mékong, elle se dirige vers Ouest, jus— 
qu’a la rencontre de la ligne de partage des eaux entre le bassin du Méhong 
et celui du Mé Nam. Tournant vers le Nord & partir de ce point, elle suit 
la ligne de faite entre ces deux bassins jusqu’a la source de la riviére qui, 
venant du Sud-Est, se jette dans le Nam Ngoum, puis le cours de cette 
riviere et le Nam \Ngoum lui-méme jusqu’d son confluent avec la riviére 
de Ban Luak. La frontiére revient ensuite, en remontant celte riviere, d la 
ligne de faite entre les bassins du Mé Nam et du Mékong et suit cette 
ligne a l'Ouest jusqu’a la riviére de Nam Kop dont elle descend le cours 
jusqu’au Mékong. 

§ 3. Il est bien entendu toutefois que la présente Convention, pas plus 
que le Traité et la Convention de 1893, ne change rien aux rapports tradi- 
tionnels entre Sa Majesté le Roi de Siam et la partie du Luang Prabang 
située sur la rive droite du Mékong. 


ARTICLE II 


En méme temps que les provinces de Melouprey, de Bassac (et généra- 
lement les territoires situés 4 l'Est de la fronti¢re indiquée a Varticle 1°", 
§ 1°) seront remises par le Gouvernement siamois aux autorilés francaises, 
les troupes frangaises quitteront la ville de Chantaboun qu’elles occu- 
pent provisoirement en vertu de Varticle 6 de la Convention du 3 octobre 


1893. 
Arricte [Il 


Les différentes restrictions visées aux articles 3 et 4 du traité du 3 oc- 
lobre 1893 sont supprimées. Toutefois, Sa Majesté le Roi de Siam prend 
lengagement que les troupes qu’Elle enyerra ou entretiendra dans tout le 
Bassin siamois du Mékong seront toujours des troupes de nationalilé sia- 
moise, commandées par des officiers de cette nationalité. Il nest fait 
exception a cette régle qu’en faveur de la gendarmerie siamoise, actuelle- 
ment commandée par des officiers danois. Dans le cas ol: le Gouvernement! 
siamois voudrait substituer 4 ces officiers des officiers étrangers apparle- 
nant A une autre nationalité, il devrait s’entendre au préalable avec le 
Gouvernement francais. 


ARTICLE IV 


A lavenir, dans la partie siamoise du bassin du Mékong, le Gouverne- 
ment Royal, s’il désire exécuter des ports, canaux, chemin de fer (nolam— 
ment les chemins de fer destinés a relier la capitale & un point quelconque 
de ce bassin) se mettra d’accord avec le Gouvernement frangais dans le cas 
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ou ces travaux ne pourraient étre exécutés exclusivement par un personnel 
et avec des capitaux siamois. i 

En ce qui concerne l’'usage des ports, canaux, chemins de fer aussi bien 
dans la partie siamoise du bassin du Mekong que dans le reste du 
royaume, il est entendu qu’aucun droit différentiel ne pourra étre établi 
contrairement au principe de l’égalité commerciale inscrite dans les traités 
signés par le Siam. 


ARTICLE V 


Les personnes d'origine asiatique nées sur un territoire soumis a la 
domination directe ou placé sous le Protectorat de la France, sauf celles 
qui ont fixé leur résidence au Siam avant l’époque ow le territoire dont 
elles sont originaires a été placé sous cette domination ou sous ce protec- 
torat, ont droit & la protection francaise et pourront se faire inscrire 
comme ressortissants francais 4 la Légation ou aux Consulats et Vice- 
Consulats de la République dans le Royaume de Siam. La protection fran- 
caise sera accordée aux enfants de ces personnes mais ne s’étendra pas a 
leurs petits-enfants. 

Les Cambodgiens au Siam continueront a étre régis par Varticle V du 
traité du 15 juillet 1867. 


ARTICLE VI 


§ 1. Les listes des protégés actuellement existantes seront revisées par 
les Autorités consulaires francaises, conformément aux régles établies a 
article précédent, et seront communiquées au Gouvernement siamois qui 
pourra présenter des observations contre les inscriptions 4 son sens injus- 
lifices. Les agents francais soumettront alors 4 un nouvel examen les cas 
qui leur seront ainsi signalés. 

§ 2. Les Chinois actuellement inscrits sur les listes susmentionnées a la 
Légation ou dans un Consulat francais au Siam continueront a jouir de la 
protection francaise. 

Au point de vue de la juridiction, ils seront soumis a la Loi siamoise 
el jugés par les Tribunaux siamois. Toutefois, un représentant de la Léga- 
lion ou dun Consulat de France aura le droit d’avoir communication des 
piéces deV instruction et d’assister aux audiences du Tribunal qui le jugera. 


ArticLe VII 


kn ce qui concerne l’admission 4 la protection francaise des Asiatiques 
qui ne sont pas nés sur un territoire soumis a l’'autorité directe ou au pro- 
tectorat de la France, le Gouvernement de la République jouira de 
droits égaux a ceux que le Siam accorderait 4 Vavenir A toute autre Puis- 


sance. 
Articte VII 


Les dispositions des anciens traités, accords et conventions entre la 
France et le Siam non modifiées par la présente Convention, restent en 


pleine vigueur. 
Articie IX 


En cas de difficultés d’interprétation de la présente Convention, rédigée 
en francais et en siamois, le texte francais fera seul foi. 
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ARTICLE X 


_ La présente Convention sera ratifiée dans un délai de quatre mois A par- 
tir du jour de la signature, ou plus tot si faire se peut. 


Ew ror DE Quot, les Plénipotentiaires respectifs ont signé la présente 
Convention et y ont apposé leurs cachets. 


Fait 4 Paris, en double exemplaire, le 7 octobre 1902. 


(L. S.) Signé : DEexcassé&. 
(L. S.) Signé : Paya Surrya. 


M. Delcassé, Ministre des Affaires étrangéres, 4 M. Dutasta, 
Chargé d’ Affaires de France 4 Bangkok. 


Paris, le 25 octobre 1902. 


Jai eu Vhonneur de vous communiquer, le 9 de ce mois, le texte de la 
Convention que j’ai signée le 7 avec Phya Suriya, Ministre de Siam a Paris. 
Il me parait utile de vous exposer aujourd’hui l’esprit qui a présidé a la 
négociation et a la conclusion de cet arrangement. 

Vous n’ignorez pas dans quelles intentions le Gouvernement siamois. . 
avait envoyé en France, au mois d’aott dernier, Phya Sri Sahadeb, Sous- 
Secrétaire d’Etat au Ministére Royal de l’Intérieur. Ce haut fonctionnaire 
était porteur d’instructions et de pouvoirs qu’il devait remettre au Repré- 
sentant du Roi a Paris en vue de régler les difficultés pendantes entre les 
deux Gouvernements. Les pourparlers que j’ai entamés des la fin du mois 
d’aout avec le Ministre de Siam ont abouti a Ja signature de l'accord dont 
je vous ai envoyé d’autre part le texte. 

Vous remarquerez d’abord que larticle 1° de la nouvelle Convention 
nous assure un important accroissement de territoire. 

1° Sur la rive gauche du Grand Lac, la frontiére est reportée a 25 kilo- 
métres environ au-dela du cours d’eau qui formait depuis 1867 la limite 
du Siam et du Cambodge, englobant ainsi des pécheries dont le Départe- 
ment des Colonies m’avait signalé limportance ; 

2° Sur la rive droite du Mékong, de vastes territoires dont l’étendue 
atteint 20,000 kilométres carrés et qui comprennent principalement les 
provinces de Melou-Prey, de Tonlé-Repou et l’ancien royaume laotien de 
Bassac. 

La présente Convention ne change rien auxrapports traditionnels exis- 
tant entre le Roi de Siam et la partie du Luang-Prabang situ¢e sur la rive 
droite du Mékong, que le Roi de Luang-Prabang continuera d’administrer 
librement comme il I’a fait jusqu’A ce jour. Mais nous avons tenu 4 fixer 
la frontiére entre la partie du Luang-Prabang soumise a la suzeraineté 
de Sa Majesté le Roi de Siam et les provinces siamoises proprement dites. 

Le traité et la Convention de 1893 restant en pleine vigueur pour tous 
les articles qui ne sont pas formellement modifiés par le présent accord, 
rien n’est changé aux dispositions spéciales qui nous ont assuré alors la 
possession de toutes les fles du Mékong, le droit exclusif de faire naviguer 
des batiments armés sur le fleuve et la faculté d’établir sur la rive droite 
des relais de batellerie et des dépéts de bois et de charbon. 

L’ensemble des territoires que la Convention nous reconnail sera remis 
aux autorités francaises aprés l’échange des ratifications qui deyra avoir 
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lieu dans le délai de quatre mois ou plus tét, si faire se peut, a dater du 
jour de ja signature de la Convention. i tC? 

En méme temps qu’il sera procédé par le Gouvernement siamois a cette 
remise, nous quilterons la ville de Chantaboun occupee provisoirement 
par nos troupes. Il ne pouvait entrer dans notre pensee, du moment que 
nous étions décidés, en négociant avec le Siam, a mettre fin 4 une ére de 
difficultés funestes aux véritables intéréts des deux pays, de conserver 
une ville qui n’était qu'un gage entre nos mains et ou le maintien d’une 
garnison francaise était considéré, par les Siamois, comme une marque de 
défiance ou une menace. ' * 

En 1893, les empictements persistants des Siamois sur les territoires 
annamites de la rive gauche du Mékong avaient ému l’opinion publique. 

Le 4 février, A la Chambre des Députés, j’eus l'occasion, comme Sous- 
Secrétaire d’Etat aux Colonies, d’affirmer les droits de ?Annam et de ma- 
nifester notre volonté bien arrétée de n’en plus tolérer la violation. 

Les arrangements du 3 octobre furent le résultat des opérations mili- 
taires et maritimes qui suivirent ma déclaration. Le Gouvernement sia- 
mois dut s’engager 4 ne pas envoyer de troupes dans une zone large de 
25 kilométres sur la rive droite du Mékong. 

L’expérience a montré que cette clause, nécessaire en son temps, ne 
répondait plus aux exigences de la situation. La zone en question devenait 
le refuge des rebelles et des malfaiteurs des deux rives du fleuve qui 
savaient que ni le Siam, ni la France, ne pourraient les y poursuivre. De 
la entre les deux Gouvernements des difficultés incessantes. J'ai donc 
estimé utile de renoncer aux articles 3 et 4 du traité de 1893, considérant 
leur maintien comme incompatible avec l’établissement des rapports ami- 
caux que nous devions créer entre les deux pays et avec le maintien de la 
sécurité sur les rives du fleuve. 

Au surplus, l’acquisition des provinces de Melou-Prey, de Tonlé-Repou 
et de Bassac sur le point méme out: le territoire siamois pénétrait comme 
un coin dans le nétre, met en notre possession toute la partie de cette 
zone par ou s’étaient produits autrefois les empiétements des Siamois. 

Enfin, préoccupé d’assurer l'avenir, j'ai stipulé que, non seulement 
dans la zone de 25 kilométres, mais dans tout Ie bassin siamois du Mé- 
kong, le Gouvernement de Bangkok ne pourrait envoyer et entretenir que 
des troupes siamoises commandées par des officiers siamois. 

La préparation d’un vaste champ d’expansion pour notre industrie a 
été une de mes principales préoccupations. Aussi ai-je tenu A stipuler que, 
pour lexécution dans tout le bassin siamois du Mékong de grands tra- 
vaux publics, chemins de fer, ports, canaux, le Gouvernement royal, s'il 
ne pouvait y pourvoir & l'aide d’un personnel et de capitaux exclusive- 
ment siamois, devrait s’entendre avec le-Gouvernement francais. Aucune 
intention jalouse ne m’a du reste animé a l’égard des autres Puissances, 
puisque j’ai voulu marquer que, fidéles au principe de l’égalité commer- 
ciale inscrite dans les traités passés par le Siam, nous admettions qu’aucun 
droit différentiel ne pit étre établi dans tout le Royaume pour l'usage des 
ports, canaux et chemins de fer. 

Le méme souci d’assurer de bons rapports pour l'avenir entre la France 
et le Siam m’a conduit a régler, sans rien abandonner de nos droits essen- 
liels, l'épineuse question des protégés sur laquelle une obstination 
intransigeante n’eut réussi qu’d entraver la reprise des rapports nor- 
maux. 
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Il n’y a qu’a se reporter aux arrangements conclus par le Siam avec les 
autres Puissances pour constater que cette question n’a pas été réglée A 
notre égard d'une facon moins large et moins favorable. 

Toutes les personnes d’origine asiatique, nées sur un territoire francais, 
que ce soit une possession directe ou un pays de protectorat, auront droit 
a Vavenir, comme elles y ont eu droit dans le passé, 4 la protection fran- 
caise, 4 moins qu’elles n’aient émigré antérieurement a l’occupation de 
leur pays d’origine par les Francais. Cette protection s étendra a leurs en- 
fants mais non a leurs petits-enfants. 

En ce qui concerne les asiatiques actuellement protégés par la France 
au Siam, la liste en sera revisée et communiquée au Gouvernement sia- 
mois. Mais ce travail sera effectué de telle sorte que nul de ceux qui ont 
réguliérement acquis la protection francaise n’en sera privé. Nous avons 
méme, en ce qui concerne les Chinois déja inscrits parmi nos protégés et 
qui ont été une source de difficultés fréquentes avec les autorités sia- 
moises, exigé par une clause spéciale que la protection leur serait conser- 
vée. - 
Quant a l'avenir, le Gouvernement siamois, d’une maniére générale, 
s’engage 4 nous accorder toutes les facilités qui seraient reconnues par lui 
a d’autres Puissances pour la protection des asiatiques autres que ceux qui 
sont originaires de I’ Indo-Chine. 

Enfin, vous remarquerez que les anciens traités ou arrangements con- 
clus avec le Siam restent en pleine vigueur, en tant qu’ils ne sont pas for- 
mellement modifiés par la nouvelle convention. ; 

Celle-ci, en effet, ne se substitue pas a eux, mais les compléte, en étend 
les avantages et les met en harmonie avec les dispositions pacifiques et 
bienveillantes dont le Gouvernement de la République est animé a l’égard 
du Siam. 

Par des négociations tout amicales, sans aucun sacrifice ni en hommes, 
ni en argent, nous sommes arrivés a obtenir des clauses qui agrandissent 
nos territoires d’Indo-Chine, qui assurent la sécurité de toute cette partie 
de notre empire colonial et qui nous constituent, a tous les points de vue, 
dans le bassin siamois du Mékong, les larges garanties auxquelles notre 
voisinage nous donne le droit de prétendre. 

Je ne doute pas que de telles conditions, en rétablissant dans nos rela- 
tions avec le Siam une pleine et entiere confiance, ne nous permettent 
d’exercer A Bangkok une légitime influence, profitable 4 la fois aux inté- 
réts des deux pays. Nous sommes préts, fideles au rdle qui, a toutes les 
époques et sur tous les points du monde, fut celui de la France. a colla- 
borer sans arriére-pensée 4 Yceuvre de civilisation entreprise au Siam par 
S. M. le Roi Chulalongkorn. 

Nous attendons du Gouvernement siamois, qu’abandonnant les senti- 
ments de défiance systématique qui nous furent trop longtemps témoi- 
gnés, il nous manifeste, de son cété, la sincérité de son désir d’en- 
tente. ; : ; Le . 

Déja, comme vous le savez, un ingénieur francais a été engagé pour 
diriger les travaux publics 4 Bangkok, et des pourparlers sont suivis 
pour l’organisation, par un bactériologue frangais, d’un service sanitaire 
dans le Royaume. 

Enfin, le Gouvernement siamois vient de me notifier sa résolution de 
rétablir la subvention qu’il donnait autrefois au service postal francais 
entre Bangkok et Saigon. 
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C’est un premier pas dans une voix ou nous aor espérer que le 
Gouvernement siamois reconnaitra de plus en plus qu’il est de son interét 
de persister. 


ANNEXE 


Extrait de la « Treaty series » du Royaume-Uni de Grande-Bretagne 
et d'Irlande, année 1900. 


Agreement Betwen the united Kingdom and Siam relative to the 
registration of british subjects in Siam, signed at Bangkok, 
november 29, 1899. 


The Governments of Her Majesty the Queen of the United Kingdom of 
Great Britain and Ireland, Empress of India, and of His Majesty the King 
of Siam, recognizing the necessity of having a satisfactory arrangement . 
for the registration of British subjects in Siam, the Undersigned, Her Bri- 
tannic Majesty’s Minister Resident and His Siamese Majesty’s Minister for 
Foreign Affairs, duly authorized to that effect, have agreed as follows : 


I 


The registration, according to Article V of the Treaty of April 18, 1855, 
of British subjects residing in Siam, shall comprise the following catego- 
ries : 

1 All British natural born or naturalized subjects, other than those of 
Asiatic descent ; 

2° All children and grandchildren born in Siam of persons entitled to 
be registered under the first category, who are entitled to the status of 
British subjects in contemplation of English law. 

Neither great-grandchildren nor illegitimate children born in Siam of 
persons mentioned in the first category are entitled to be registred : 

2° All persons of Asiatic descent, born within the Queen’s dominions, 
or naturalized within the United Kingdom, or born within the territory 
of any Prince or State in India under the suzerainty of, or in alliance 
with, the Queen. 

Except natives of Upper Burmah or the British Shan States who became 
domiciled in Siam before January 1st 1886 ; 

4° All children born in Siam of persons entitled to be registred under 
the third category. 

No grandchildren born in Siam of persons mentioned in the third cate- 
gory are entitled to be registred for protection in Siam ; 

5° The wives and widows of any persons who are entitled to be regis- 
tred under the foregoing categories. E 


Il 


The lists of such registration shall be open to the inspection of a pro- 
perly authorized Representative of the Siamese Government on proper 
notice being given. 


iil 


[f any question arises as to the right of any person to hold a British 
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certificate ot registration, or as to the validity of the certificate itself, a 
joint inquiry shall be held by the British and Siamese anthorities and deci- 
ded according to the conditions laid down in this Agreement, upon evi- 
dence to be adduced by the holder of the certificate, in the usual way. 


LY, 


Should any action, civil or criminal, be pending while such inquiry is 
going on, it. shall be determined cojointly in what Court the case shall be 
heard. 


Vv 


If the person in respect of whom the inquiry is held come within the 
conditions for registration laid down in Article I, he may, ifnot yet regis- 
tered, forthwith be registered as a British subject and provided with a 
certificate of registration at Her Britannic Majesty's Consulate ; otherwise, 
he shall be recognized as falling under Siamese jurisdiction, and, if 
already on the lists of Her Britannic Majesty's Consulate, is name shall be 
erased. 

In witness whereof the Undersigned have signed the same in duplicate 
and have affixed there to their seals at Bangkok, on the 29" day of No- 
vember, 1899, of the Christian era, corresponding to the 118™ year of 
Ratanakosindr. 

(Seal.) Signed : George GréEVILLE. 
(Seal.) Signed : Devawongse VAROPRAKAR. 


TRADUCTION 


Convention entre le Siam et la Grande-Bretagne relative 4 l'imma- 
triculation de sujets Britanniques signée a Bangkok le 29 
novembre 18 


Les Gouvernements de 8S. M. la Reine du Royaume-Uni de Grande- 
Bretagne et d’Irlande, Impératrice des Indes, et de 8S. M. le Roi de Siam, 
reconnaissant la nécessité d’arriver a un arrangement satisfaisant sur l’im- 
matriculation des sujets britanniques au Siam, les soussignés : Le Minis- 
tre résident de Sa Majesté Britannique et le Ministre des Affaires étrange- 
res de Sa Majesté Siamoise, dument autorisés 4 cet effet, sont tombés 
d’accord sur ce qui suit, savoir: 


ARTICLE | 


Conformément A l'article V du Traité du 18 avril 1855, l’immatricula- 
tion des sujets britanniques résidant au Siam comprendra les catégories 
suivantes, savoir: Bits 

1° Tous les sujets britanniques de naissance ou naturalisés, autres que 
ceux d'origine asiatique ; ;, 

2° Tous les enfants et petits enfants, nés au Siam, de personnes ayant le 
droit d’étre immatriculées, aux termes de l’article I ci-dessus, qui ont eux- 
mémes, selon la Loi anglaise, droit au statut des sujets britanniques. 

Ni les arriére-petits-enfants, ni les enfants illégitimes, nés au Siam, des 
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personnes spécifiées dans la premiére catégorie n’auront le droit d’étre im- 
matriculés. i 

3° Toutes les personnes d'origine asiatique, nées dans les possessions 
de la Reine, ou naturalisées dans le Royaume-Uni, ou nées sur le terri- 
toire de l'un quelconque des Princes ou Etats, placés sous la suzeraineté 
de la Reine, ou ayant une alliance avec Elle. : 

A Vexception des personnes originaires de la Haute-Birmanie, ou des 
Etats Chan britanniques qui auraient élu domicile au Siam avant le 
i" janvier 1886 ; 

4° Tous les enfants nés au Siam, de personnes ayant le droit d’étre im- 
matriculées et figurant dans la troisieme catégorie. 

Les petits-enfants, nés au Siam, de personnes figurant dans.la troisiéme 
catégorie n’auront pas le droit d’étre immatriculés au Siam comme pro- 
tégés. 

5° Les épouses en puissance de marti et les veuves de tous individus en 
droit d’étre immatriculés sous l'une des catégories qui précedent. 


Anricce If 


Les listes des immatriculés seront communiquées a un représentant 
dtiment autorisé du Gouvernement Siamois, sur avis donné a cet effet. 


ARTICLE III 


Si une question est soulevée quant au droit d'une personne quelconque 
de posséder un certificat britannique d'immatriculation, ou quant a la va- 
lidité du certificat luicméme, il sera procédé, par les Autorités britanni- 
ques cl siamoises, conjointement, a une enquéte, qui décidera, suivant la 
coutume, d’apreés les conditions posées dans la présente Convention, sur 
les preuves produites par le porteur dudit certificat. 


ARTICLE LV 


Dans le cas ol. un procés au civil ou au criminel serait pendant au 
cours d'une pareille enquéte, lesdites autorités détermineront conjointe- 
ment devant quel Tribunal il ya lieu de porter le proces. 


ARTICLE V 
Si la personne au sujet de laquelle il est procédé a lenquéte remplit les 
conditions dimmatriculation posées a Varticle I, elle sera immédiatement 
immatriculée, si elle ne lest déja, comme sujet britannique et pourvue 
d'un certificat d’inscription, au Consulat de Sa Majesté Britannique; sinon, 
elle sera reconnue comme tombant sous la juridiction siamoise, et, si elle 


se trouve déja portée sur les listes du Consulat de Sa Majesté Britannique, 
son nom sera rayé. 


En foi de quoi, les soussignés ont signé en double le présent acte et y 
ont apposé leur sceau, 4 Bangkok, le 299 novembre 1899 de Vere chré- 
tienne, qui correspond a l’an 118 de Ratana-Kosindr. 

(L. S.) Signé: DevAwonGsE VAROPRAKAR. 
(L. S.) Signe: Georcre GREVILLE. 


PRIMES SUCRIERES “’ 


M. Herbette, Ambassadeur de la République francaise a Berlin, 
a M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres. 


Berlin, 24 février 1895. 


J’apprends que le Gouvernement allemand prépare en ce moment un 
projet de loi tendant 4 augmenter les primes sucriéres. Je vous adresserai 
4 ce sujet des indications plus précises dés que M. Allizé, Second Secré- 
taire de cette ambassade, m’aura fourni sur ce projet les renseignements 
que jel’ai chargé de recueillir. 

Jules Herperre, 


M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres, 4 MM. Lozé, 
Ambassadeur de la République frangaise 4 Vienne; le Marquis 
de Reverseaux, Ambassadeur de la République francaise a 
Madrid; le Comte de Montebello, Ambassadeur de la Répu- 
blique francaise a Saint-Pétersbourg; Louis Legrand, Ministre 
de France a La Haye; Bourée, Ministre de France 4 Bruxelles. 


Paris, 23 février 1895. 


Jai éte informé par M. Herbette de la préparation, par le Gouvernement 
allemand, d’un projet de loi tendant a augmenter les primes que les sucres 
allemands recoivent a lexportation. Cette information a sans doute été 
portée également 4 la connaissance du Gouvernement auprés duquel vous 
étes accrédité. 

Je serais désireux de savoir comment ce projet est envisagé dans le pays 
ou vous résidez. 

G, Havoravx. 


M. Herbette, Ambassadeur de la République frangaise a Berlin, 
a M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres. 


Berlin, 25 février 1895. 


Ainsi que j’avais Vhonneur de yous en informer par dépéche du 21 cou- 
rant, le Gouvernement allemand prépare en ce moment un projet de loi 
ayant pour objet d’augmenter les primes allouces a exportation des su- 
cres. Les représentants de l'industrie sucriere en Ailemagne considerent 
que cette mesure leur est indispensable pour conserver leurs débouchés et 
étre A méme de soutenir la concurrence étrangere, car ils fabriqueraient 
actuellement 4 perte. “Les sucres, disent-ils, valent en moyenne 8 marks 
20 pfennigs par double quintal. D’aprés les statistiques officielles, il faut 
huit doubles quintaux de betteraves pour produire un double quintal de 
sucre brut. Or, les betteraves valent 1 mark et dans les meilleures condi- 
tions 80 pfennigs le double quintal. Prenez ce dernier chiffre, et, en ajou- 
tant 45 pfennigs pour les frais de fabrication. vous obtiendrez un prix de 


(1) Documents diplomatiques publiés par le Ministére des Affaires Gtrangeres. 
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revient de ro marks par double quintal de sucre, ce qui représente une 
perte séche de 1 mark trois quarts pour le producteur. A raison de 35 mil- 
lions de quintaux par an, c’est un déficit annuel de 53 millions de marks 
pour l'industrie sucriére. a . } 

Le Gouvernement impérial ne parait pas, de son cdté, satisfait des ré- 
sultats qu’a produits sous d'autres rapports la loi de 1891. On s’était alors 
proposé un triple but: mettre un terme au développement de la culture 
des betteraves, entraver la construction de nouvelles fabriques et proteger 
les petits industriels. En conséquence, l'impét matiére avait fait place a 
un droit de consommation et un régime transitoire avait été établi per- 
mettant d’arriver graduellement 4 la suppression des primes a l’exporta- 
tion. L’industrie sucriére, au lieu de se voir entravée dans son essor par 
ces dispositions, a pris depuis lors une nouvelle extension. La culture des 
betteraves, qui n’occupait en 1892-1893 que 352.000 hectares, s'est répar- 
tie en 1893-1894 sur 378.000 hectares et en 1894-1895 sur 424.000 hec- 
tares. 

En méme temps, par suite des perfectionnements apportés, le rende- 
ment par hectare qui n’était que de 280 doubles quintaux de betteraves est 
estimé, pour la campagne sctuelle, a 340 doubles quintaux. Pour la cam- 
pagne de 1892-1893, l’accroissement a été de 323.000 tonnes pour les bet- 
teraves et de 35.000 tonnes pour la production du sucre.' Le but visé par 
ta réforme de 1891. n’a donc été nullement atteint. 

C’est ce que déclarait récemment encore le Ministre de l’Agriculture de 
Prusse, et il en donnait les raisons suivantes, a l'occasion de la discussion 
du budget prussien : 


» On a remplacé Pimpot sur la matiére par Vimpdt sur le produit et 
» Yon a cru de cette facon restreindre la production. C’est le contraire qui 
» est arrivé. L’impot sur le produit a facilité la culture des betteraves 
» dans des terrains de qualilé inférieure. On a ainsi non pas limité, mais 
» augmenté la production. » 

« On s’est aussi imaginé arriver au méme résultat en supprimant peu a 
» peu les bonifications dont jouissait l'industrie sucriére. Mais on ne s’est 
» pas apercu que c’était ainsi lui enlever ka possibilité de soutenir la con- 
) currence sur le marché international. » 

« Enfin deux circonstances sont encore venues aggraver les consé- 
» quences de la loi de 1891: Amérique avec ses taxes différentielles et la 
» France qui, avec ses droits sur les mélasses, nous a causé les plus 
» grands dommages. Divers propriétaires m’ont assuré que cette derniére 
» mesure entrainait, a elle seule, pour chacun d’eux une perte annuelle 
» deg a 10.000 marks. » 


Si, de part et d’autre, on est si peu satisfait de la législation actuelle, 
quelles sont les modifications que l’on voudrait y voir apporter) Les re- 
présentants de Vindustrie sucriére ont déja fait connaitre en partie leurs 
desiderata et chargé M. Paasche, député au Reichstag, de les transformer 
en projet de loi. Ils proposent: : 

1° De porter de 18 a 24 marks le droit de consommation; 

2° DYimposer les fabriques qui produisent plus de 20.000 doubles 
quintaux. 

3° De porter le droit d’entrée sur les sucres de 35 4 42 marks; 

4° De consacrer les excédents de recettes provenant de augmentation 
de ces diverses taxes 4 constituer des primes d’exportation s’élevant res- 
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pectivement 4 4 marks, 4 marks 60 et 5 marks 25, suivant les trois caté- 
gories A, B, C de sucres. 
Les intentions du Gouvernement Impérial n’ont pas encore été aussi ex- 
pressement formulées et la question n’est pas sortie, de ce cdté, des études 
-préliminaires. Mais le Ministre de Agriculture de Prusse a donné sur 
lattitude du Gouvernement Royal, dans cette affaire, des indications qui 
méritent d’étre retenues, car elles contiennent probablement la base du 
projet sur lequel le Conseil fédéral peut étre appelé prochainement & déli- 
-bérer: « Le Gouvernement prussien, a-t-il dit, a déja eu l'occasion de 
» s'occuper des modifications qui pourraient étre apportées 4 la législa- 
» tion sur les sucres. ll est impossible, pour le moment, de dire si un 
» projet de loi pourra étre déposé a cet effet dans lasession actuelle. Mais 
» les principes qui serviront de base a la réforme sont les suivants : 
» 1° On élévera le droit de consommation ; 
» 2° Ensuite vient la question de l’introduction d’un droit d’exploita- 
» tion, suivant une échelle a établir. On pense par 1a d’abord restreindre: 
» la surproduction et ensuite protéger l'industrie sucriére comme in- 
» dustrie agricole en favorisant la petite industrie ; 
» 3° On frappera de taxes plus élevées les fabriques destinées 4 enlever 
» le sucre des mélasses. Ce sont des ¢tablissements qui exigent de gros 
» capitaux et qui contribuent 4 l’exces de production. En se placant au 
» point de vue agricole, cette imposition se justifie par le fait que les mé- 
» lasses pourront dorénavant étre utilisées pour l’alimentation du bétail et 
» qu’elles n’ont pas besoin de servir a développer l'industrie du sucre ; 
» 4° Enfin on veut élever les primes a l’exportation, afin que notre in- 
» dustrie reste en état de soutenir la lutte contre la concurrence étrangeére. 
» L’industrie sucriére est une de celles pour lesquelles l'Allemagne a fait 
» les plus gros sacrifices, et nous marchons sous ce rapport a la téte de la 
» production internationale. M. de Eiffa a dit dans la discussion générale 
» que si aucun Etat n’accordait plus de primes a l'exportation nous de- 
)» vrions renoncer aux notres. Je souscris complétement a cette opinion, 
» Mais, tant que la France et l’Autriche, qui sont nos principaux concur- 
» rents, accordent des primes ¢levées, devons-nous abandonner nos 
») armes et nous retirer de la lutte > Celui qui nourrirait de telles idées ne 
» comprend absolument rien a notre vie économique envisagée au point 
« de vue des intéréts agricoles. » 
Comme on le voit, le projet des représentants de l'industrie sucri¢re 
concorde dans les lignes générales avec le programme du Ministre de 
lAgriculture de Prusse. Il est aussi une question sur laquelle tous ceux 
qui ont pris part aux discussions soulevées au Reichstag et au Landlag, a 
propos de la crise sucriére, se sont trouvés d’accord: c’est que l’Alle- 
magne était préte 4 renoncer au systéme des primes 4 l’exportation si les 
autres pays producteurs voulaient eux-mémes entrer dans cette voie. « Au 
» nom de toute l’industrie sucriere, déclarait récemment au Reichstag 
» M. Paasche, je puis vous dire que nous ne réclamons pas de nouveaux 
) priviléges. Nous sommes préts a renoncer a nos primes si les Etats qui 
» en donnent A leur industrie et qui veulent essayer ainsi de nous dis- 
» lancer, sont disposés 4 ne plus en accorder de leur colé, » Dans les 
sphéres officielles, on se montre toutefois préoccupé des conséquences que 
pourrait avoir une réforme du régime actuel tant au point de vue du ren- 
chérissement des sucres sur le marché allemand qu’au point de vue fiscal, 
par suite de l’extension des primes, et on n’est pas sans regretter que la 


- 
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Conférence de Londres de 1888 n’ait pas résolu définitivement la question 
des primes au point de vue international. 
Jules Herpetre. 


M. le Marquis de Reverseaux, Ambassadeur de la_ République 
francaise 4 Madrid, 4 M. Hanotaux, Ministre des Affaires étran- 
geres. 


Madrid, le 26 février 1895. 


Le projet du Gouvernement allemand de relever la prime d’exportation 
des sucres a passé inapergu en Espagne : il ne parait pas appeler a y pro- 
duire grande impression. 

En 1894, importation des sucres en Espagne a été la suivante : 


DeCabay see « Pn eta a2 GF irked 2h.24g.150 
De’ Puerto-Ricol S204.807. verre. sete 13.145.333 
Des Philippines ss). as See 7 4.020.081 
Des Canaries....... Seis ae Oiee feet. 1.198.878 
De France sys IAN re: ce Rei RE bia 3.434 
Diautres payse. ons Poteet. cess 1.233 


Pendant la méme année, aucune quantité ne figure sur les tables d’ex- 
portation. Le sucre fabriqué dans la péninsule, en quantité d’ailleurs peu 
importante, est entiérement consommé dans le pays. 

Le relévement des primes d’exportation en faveur des sucres allemands 
ne pourrait donc étre préjudiciable qu’a la vente sur le marché national 
des sucres fabriqués en Espagne et aux sucres provenant des colonies 
espagnoles. 

Dans ces conditions, il est probable que si le projet allemand est suivi 
d’effet, le Gouvernement espagnol se contentera de prendre des mesures 
douaniéres pour protéger les sucres fabriqués dans la Péninsule et les su- 
cres coloniaux espagnols. 


REVERSEAUX. 


M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres, 4 M. Herbette, 
Ambassadeur de la République francaise 4 Berlin 


Paris, le 28 février 1895. 


Vous n’ignorez pas l’émotion qu’ont soulevée, dans notre pays, les 
projets analysés, d’aprés les indications de M, Allizé, Second Secrétaire 
de votre Ambassade, dans votre dépéche du 25 de ce mois, projets ten- 
dant avant tout a augmenter, en Allemagne, les primes accordées a l’ex- 
portation des sucres. Gomme celle de l'Allemagne, l'industrie sucriére de 
la France traverse une crise dent les effets menacent d’ageraver la situation 
déja si critique de agriculture frangaise. 

Le projet qui, d’aprés vous, parait devoir étre adopté, est celui qui a été 
exposé par le Ministre de l’Agriculture de Prusse ; il est basé sur un relé- 
vement du droit de consommation des sucres, les excédents de recettes 
que cette mesure procurera au Trésor devant étre consacrés A une augmen- 
tation importante des primes d’exportation. L’application de ce pro- 
gramme aurail pour les pays voisins, un résultat doublement funeste, 
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puisqu’elle restreindrait peut-¢tre la consommation des sucres dans 
Yempire allemand et faciliterait, d’autre part, sans aucun doute, l’écoule- 
ment a l’étranger de stocks considérables dont les prix baisseraient en 
proportion du montant des primes touchées par les exportateurs. Les 
réclamations qui, déja, sont parvenues au Gouvernement de la Répu- 
blique pafaissent donc justifiées, et s'il était donné suite aux projets dont 
- vous m’avez informé, nous devrions nous préoccuper, de notre cété, de 
rechercher, de concert avec les autres Etats dont les intéréts- serejent lésés, 
les mesures susceptibles de permettre 4 nos producteurs de lutter A armes 
égales avec leurs concurrents_allemands, au profit desquels l’équilibre 
aurailt été si gravement altéré. : 
G. Hanoraux. 


M. Herbette, Ambassadeur de la République francaise a Berlin, 
a M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres. 


Berlin, le 28 février 1895. 


La presse de Berlin publie le texte de la proposition de loi de MM. Paas- 
che et consorts tendant a la prolongation et a augmentation des primes 4 
V’exportation des sucres. 

Ainsi que je vous l’avais indiqué dans ma dépéche du 25 février, les 
auteurs de cette proposition demandent : 

1° De porter de 18 4 24 marks le droit de consommation ; 

a° D’imposer les grandes fabriques qui produisent plus de 20.000 quin- 
taux métriques suivant la proportionnalité suivante : 

Pour les premiers 5.000 quintaux métriques, to pfennigs par quintal 
métrique ; 

Pour les seconds 5.000 quintaux métriques, 20 pfennigs par quintal 
métrique ; 

Pour les troisiémes 5.000 quintaux métriques, 30 pfennigs ; 

Pour les quatriemes, 4o pfennigs ; 

Et ainsi de suite par accroissement de ro pfennigs ; 

3° De-porter le droit d’entrée sur les sucres de 36 & 42 marks ; 

4° De consacrer les excédents de recettes provenant de l’augmentation 
de ces diverses taxes 4 constituer des primes a exportation, s’élevant res- 
pectivement 4 4 marks, 4 marks 60 et 5 marks 25, suivant les trois caté- 
gories A, B, C de sucres. 

Jules Herpette. 


M. Bourée, Ministre de France a Bruxelles, 4 M. Hanotaux, 
Ministre des Affaires étrangéres. 


Bruxelles, le 1*° mars 1895. 


Le projet allemand est connu depuis quelques jours seulement en Bel- 
gique et le Gouvernement Royal en est trés occupé. Il craint les effets non 
our son marché national, bien qu’il hésite a établir contre les sucres 
allemands des droits différentiels, mais pour l’exportation des sucres 
belges qu'il lui serait plus difficile et en tous cas fort onéreux de pro- 
téger. 
Bourée. 
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M. Legrand, Ministre de France 4 La Haye, 4a M. Hanotaux, 
Ministre des Affaires étrangéres. 


La Haye, le 2 mars 1595. 


Le Cabinet de la Haye ne songeait nullement a se défendre contre l’in- 
vasion et la concurrence des sucres allemands par des surtaxes sur les 
sucres étrangers et par des primes 4 l’exportation de ses propres sucres 
indigétnes ou coloniaux, et le Ministre des Finances recherchait, au con- 
traire, le*moyens de tirer de la fabrication du sucre, un rendement fiscal 
plus élevé, lorsque la question du régime des sucres s’est trouvée posée 
par le projet allemand dont vous m’avez entretenu par dépéche du 23 fé- 
vrier. Dans les circonstances actuelles, il est probable qu’il va surseoir a 
ses projets de relévement. Mais je doute qu'il aille plus loin. Du reste, les 
fabricants de sucre indigéne, quoique devant étre touchés par les mesures 
annoncées et ne pouvant. pas ne point s’en préoccuper, n’ont cependant 
fait entendre jusqu’ici aucune réclamation, craignant sans doute de mettre 
en discussion les avantages dont ils jouissent. 

Les seules plaintes qui se soient produites sont venues des Indes orien- 
tales. Elles tendent surtout a la diminution des frais de transport par che- 
min de fer et 4 l'abolition du droit de sortie sur le sucre, qui est, a Java, 
de 15 centimes par 100 kilogrammes. Le produit de ce droit est évalué, 
pour 1895, a 698.000 florins. 


L. Lecranp. 


M. Lozé, Ambassadeur de la République francaise, 4 M. Hanotaux, 
Ministre des Affaires étrangéres. 


Vienne, le 2 mars 1895. 


Le projet du Gouvernement allemand, dont vous m’entretenez par votre 
communication du 23 février dernier, cause une vive émotion en Autriche 
et en Hongrie. 

Le Gouvernement austro-hongrois s’est mis en rapport avec les inté- 
ressés et avec le Gouvernement allemand. Il se prépare 4 faire face a la 
situation que créerait 4 Vindustrie sucriére de l’Autriche et de la Hongrie 
le relevement des primes allemandes, mais il cherche aussi A s’entendre 
avec le Cabinet de Berlin pour éviter ce relévement, s’il est possible. On 
envisage ici avec faveur un accord international sur la question. 


Loze. 


M. le Comte de Montebello, Ambassadeur de la République fran- 
gaise a Saint-Pétersbourg, 4 M. Hanotaux, Ministre des Affaires 
étrangeéres. 

Saint-Pétersbourg, le 2 mars 189°. 


En réponse a votre communication du 23 février dernier, j’ai l’honneur 
de vous informer que, d'aprés les renseignements que j’ai été A méme de 
recueillir, le Gouvernement Impérial semble se désintéresser du reléve- 
ment de la prime d’exportation des sucres en Allemagne. 

L’augmentation du taux de la prime d’exportation des sucres allemands 
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ne peut, d’aprés l’avis des personnes compétentes en la matiére, nuire a la 
production ni a l’exportation russe. 

On considére, en effet, que les droits de douane actuellement existants 
sont suffisants pour prohiber, sur le territoire de l’Empire, importation 
des sucres étrangers et que, d’autre part, l’exportation russe de ce produit 
ne s’effectuant que par les frontiéres d’Asie, les sucres russes ne peuvent 
redouter sous ce rapport la concurrence de la denrée similaire allemande. 


E. pE MoNTEBELLO. 


M. Herbette, Ambassadeur de la République francaise a Berlin, 
a M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres. 


Berlin, le 15 mars 1895. 


Le Conseil d’Etat, qui est actuellement réuni, vient d’examiner, a titre 
purement consultatif, les questions soulevées par la crise sucriére, et ila 
adopté, a cet égard, les avis suivants : 

1° La dépréciation du prix des sucres sur le marché international est 
une conséquence de l’excés de production qui ne s’est pas trouvé en rap- 
port avec l’augmentation de la consommation, Cet excés provient, en 
partie de l’abondance des récoltes, en partie de l’extension prise par 
Vindustrie sucriére dans les pays producteurs. Il parait impossible de 
combattre sur le terrain international la crise sucriére. On ne _ peut 
attendre un relevement des prix que si la production diminue, ‘soit par 
suite de moins bonnes récoltes, soit par des restrictions apportées a la 
fabrication ; 

2° L’Allemagne participe dans une trés grande proportion a l’accroisse- 
ment de la production. Si les prix internationaux ne s’améliorent pas, on 
ne pourra arriver a un relevement des prix en Allemagne que par un 
exhaussement des primes a l’exportation. Pour arriver a ce résultat, on 
créerait des ressources en élevant le droit de consommation et en créant 
un droit proportionnel de fabrication frappant les grandes usines. Mais 
alors, il serait absolument indispensable de prendre les mesures les plus 
propres a restreindre la production et 4 éviter toute augmentation rapide 
et exagérée. En méme temps, il faudra limiter l’étendue des obligations 
qui incomberaient de ce chef aux finances de l’Empire. 

Ainsi qu’on le constate, ce programme correspond aux lignes générales 
posées par M. Paasche dans la proposition qu’il a déja publiée et dont il a 
Vintention de saisir prochainement le Reichstag. 


Jules HerBetTe. 


M. Herbette, Ambassadeur de la République francaise a Berlin, 
a M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangeéres. 


Berlin, le 18 mars 1895. 


La proposition de loi de MM. Paasche et consorts, au sujet du reléve- 
ment des primes a l’exportation sur les sucres, a été déposée au Reichstag 
par ses auteurs, le 15 de ce mois. 

Cette proposition qui est conforme aux dispositions que jai analys¢es 
dans madépéche du 25 février dernier, a déja recueilli approbation de 
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142 Députés. Ce nombre considérable d’adhérents semble prouver qu'il 
existe au Reichstag une majorité suffisante pour en assurer l’adoption. 
D aprés l’avis du Conseil d’Etat, il se pourrait cependant que le Gouver- 
nement fat amené A prendre, en outre, l’initiative de mesures qui limite- 
raient les sacrifices de l’Etat, en empéchant que l’accroissement des pri- 
mes ne donne un nouvel essor 4 l'industrie sucriére. 

; Jules Herpette. 


TELEGRAMME 


M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres, aux Ambassadeurs 
de la République frangaise 4 Berlin, Londres et Saint-Péters- 
bourg. 


Paris, le 16 avril 1895. 


Le Gouvernement austro-hongrois pense qu’au lieu d’engager une 
guerre de primes, les Puissances sucriéres pourraient chercher, en confé- 
rence internationale, une solution amiable dans l’ordre d’idées formulé 
dans la Convention de Londres de 1888. L’ Ambassadeur d’Autriche-Hon- 
grie m’a entretenu confidentiellement des vues de son Gouvernement a ce 
sujet. Veuillez vous enquérir des dispositions du Gouvernement aupreés 
duquel vous étes accrédité a l'égard de cette suggestion. 


G. Hanoraux. 


TELEGRAUME 


M. Herbette, Ambassadeur de la République francaise a Berlin, a 
M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres. 


Berlin, le 17 avril 1895. 


Le Gouvernement austro-hongrois avait consulté la Chancellerie impé- 
riale avant de formuler sa proposition de Conférence sucriére. Le Cabinet 
de Berlin, sans partager absolument les espérances du Cabinet de Vienne 
quant au résultat des délibérations de la Conférence internationale sur les 
sucres, lui 4 néanmoins promis son concours et il est probable qu’il s'as- 
sociera & la proposition dont M. le Comte de Wolkenstein-Trostburg vous 
a entretenu. 


Jules Herpette. 


M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres, A M. Lozé, Ambas- 
sadeur de la République francaise 4 Vienne. 


Paris, le 24 avril 1895. 


L’Ambassadeur d’ Autriche-Hongrie 4 Paris m’a entretenu confidentiel- 
lement, d’ordre du comte Kalnoky, des vues de son Gouvernement sur la 
question des sucres soulevée par la proposition déposée au Reichstag par 
M. Paasche et cent quarante et un de ses collégues. Le Cabinet de Vienne 
appréhenderait, si cette proposition était adoptée, que le relevement des 
primes a l'exportation des sucres d’Allemagne n'etit pour résultat d’enga- 
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ger les pays producteurs de sucre dans une sorte de guerre de primes qui 
ne remédierait pas a l’état de choses actuel, mais leur imposerait, en pure 
perte, des sacrifices écrasants. I] est d’avis qu’une entente internationale 
des Puissances intéressées serait désirable pour écarter ce péril, et il croit 
qu il serait possible d’y arriver en se tenant dans l'ordre d’idées formulées 
dans la Convention de Londres de 1888, Le comte de Wolkenstein-Tros-— 
tburg m’a en méme temps fait part de l’intérét que le Gouvernement aus- 

_tro-hongrois attacherait 4 savoir si le Gouvernement de la République 
serait disposé & entrer dans ses vues. 

J’ai répondu a P Ambassadeur de S. M. Apostolique que, dans le cas ot 
la proposition Paasche serait adoptée, le Gouvernement francais reléverait 
trés probablement la surtaxe d’entrée en France sur les sucres, de 7 A 
11 francs pour les bruts, et de 8 a 12 francs pour les raffinés. Cette mesure 
aurait pour objet de sauvegarder le marché intérieur ; quant au marché 
extérieur, il nous faudrait bien aviser aussi au moyen de n’en étre pas 
exclu. Nous serions peut-étre amenés, dans ce but, A allouer 4 nos sucres 
des primes d’exportation équivalant 4 Vaugmentation de primes accordée 
par le Gouvernement allemand ; mais nous étions d’accord avec le Gou- 
vernement austro-hongrois pour considérer cette politique comme trés 
regrettable, et nous nous préterions donc volontiers a la réunion d’une 
Conférence ayant pour objet l’application des dispositions arrétées en 
1888, ou de dispositions analogues. 


G. Hanoraux. 


M. Herbette, Ambassadeur de la République frangaise a Berlin, a 
M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres. 


Berlin, le 25 avril 1895. 


Le Reichstag va étre trés prochainement saisi, par le Gouvernement, 
d’un projet de loi tendant a suspendre la disposition de la législation en 
vigueur, d’aprés laquelle les primes d’exportation seraient supprimées le 
1 aotit prochain. 

Jules HeRsBerTe. 


M. Herbette, Ambassadeur de la République frangaise 4 Berlin, a 
M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres. 


Berlin, le 4 mai 1895. 


L'Allemagne est toujours en pourparlers avec l’Autriche au sujet de la 
proposition qui serait adressée aux Puissances intéressées, en vue de déli- 
bérer sur la suppression générale des primes. 

Jules Herserre. 


M. le Comte de Montebello, Ambassadeur de la République fran-. 
caise 4 Saint-Pétersbourg, 4 M. Hanotaux, Ministre des Affaires 
étrangeéres. 

Saint-Pétersbourg, le 17 mai 1895. 


Pour répondre a yotre désir, je n'ai pas manqué de m’enquérir des dis— 
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positions du Gouvernement impeérial, au sujet de la suggestion faite par 
l’Autriche-Hongrie de chercher, par la voie d’une Conférence internatio- 
nale, les moyens de régler la question des primes sur les sucres. : 

Aux termes d’une communication que je viens de recevoir du Prince 
Lobanoff, le Gouvernement Impérial n’a pas d’objection a élever contre la 
réunion de la Conférence projetée, car il verrait avec satisfaction l’établis— 
sement d'une entente internationale destinée 4 mettre fin au régime des pri- 
mes sur les sucres. D’aprés lui, une des principales conditions du succés 
d’une semblable conférence serait la participation de toutes les Puissan- 
ces qui ont pris part A celle de 1888. Cependant, avant de se prononcer 
définitivement pour la participation de la Russie, le Gouvernement Impé- 
rial désirerait posséder des données précises sur le but dela prochaine Con- 
férence et les questions qui lui seraient soumises. 


E. pE MONTEBELLO. 


M. Herbette, Ambassadeur de la République frangaise a Berlin, 
a M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres. 


Berlin, 19 mai 1895. 


La Commission chargée d’étudier les réformes et modifications a intro- 
duire dans la législation sucriére n’a pas encore complétement terminé 
ses travaux. 

Aussi le Gouvernement Impérial ne pouvant espérer que cette question 
puisse venir ulilement devant le Reichstag dans la session actuelle, vient- 
il, comme je vous le faisais prévoir le 25 du mois dernier, de déposer un 
projet de loi d’aprés lequel les primes d’exportation qui devaient étre 
ramenées 4 1 mark 25 et 1 mark 4o a partir du 1°" aout prochain, resteront 
fixés 4 + mark 25, 2 marks et 1 mark 65 jusqu’au 31 juillet 1897. 


Jules HERBETTE. 


M. le Comte de Saint-Genys, Chargé d’Affaires de la République 
Ahab a Londres, a M. Hanotaux, Ministre des Affaires étran- 
geres. 


Londres, le 20 mai 1895. 


Sir Edward Grey, avec qui je me suis entretenu de la proposition aus- 
tro-hongroise de réunir une Conférence sucriére en vue de la suppres- 
sion des primes par une entente internationale, m’a déclaré qu’a la suite 
des difficultés qui se sont produites, en 1889, au lendemain de la signa- 
ture de la Convention de 1888, le Gouvernement de Sa Majesté ne compte 
guére que la solution de la question des primes sucriéres puisse étre 
trouvée dans une Conférence, mais que néanmoins il sera heureux de 
connaitre les bases d’entente proposées et les dispositions du Gouverne- 
ment dela République a ce sujet. 


SAIntT-GENYS. 
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M. Allizé, Chargé d’Affaires de la République frangaise 4 Berlin, 
a M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres. 


Berlin, le 1° juin 1895. 


Le projet de loi ayant pour objet le maintien, jusqu’au 1° juillet 1897, 
des primes sucriéres, a été discuté en premicére et en seconde lecture par 
le Reichstag dans sa séance du 17 mai dernier. 

Le Secrétaire d’Etat du Trésor a soutenu les dispositions proposées par 
le Gouvernement Impérial en faisant ressortir la situation défavorable 
non seulement de Vindustrie sucriére, mais surtout des agriculteurs. Le 
rejet du projet de loi, a-t-il dit, ne ferait que fortifier, dans tout le pays, 
le mouvement agraire. L'Allemagne a réduit, peu A peu, les primes d’ex- 
portation et ne renonce pas a l’idée de pouvoir les supprimer compléte- 
ment un jour. Mais elle n’est pas seule et doit se conformer aux mesures 
prises par les autres Etats, afin de permettre 4 son industrie de subsister. 
Au point de vue économique, les primes d’exportation sont une absur- 
dité, puisqu’elles entrainent la surproduction avec tous ses malaises et 
tous ses dangers. Mais, aussi longtemps que les autres Puissances paye- 
ront des primes, l’Allemagne ne saurait y renoncer, 4 moins de se voir 
exclue du marché universel. Les négociations actuellement engagées pour 
la suppression compléte des primes ou, du moins, pour leur fixation uni- 
forme dans chacun des pays intéressés, pourront peut-étre aboutir. Ce 
qui a amené l’échec de la Conférence de 1888, c’est qu’alors certains pays 
ne se trouvaient pas aussi bien outillés qued’autres pour résister a la con- 
currence. Aujourd’hui, cet obstacle a disparu. Aussi, le Gouvernement 
Impérial ne soumet actuellement au Reichstag qu’une loi provisoire, parce 
qu'il y avait intérét urgent a donner satisfaction aux intéressés, mais il se 
réserve de soumettre au Reichstag, s'il y a lieu, lors de la prochaine ses- 
sion, une réforme plus complete et plus générale. 

Le Ministre de l’Agriculture de Prusse, prenant ensuite la parole, a 
exprimé l’espoir que les divers partis du Reichstag se montreraient satis- 
faits que des pourparlers fussent actuellement entamés, sur la question 
des primes, entre |’Autriche, |’ Allemagne et la France. Mais l'industrie 
sucricre allemande traversant une crise trés grave, il est de toute nécessité 
que le Parlement se rallie au projet de loi actuel qui ne restera du reste 
en vigueur que jusqu’en 1897. 

Au cours de la délibération en seconde lecture, M. Spahn a proposé un 
amendement, voté 4 lunanimité, d’aprés lequel le Conseil fédéral serait 
autorisé a réduire temporairement ou a supprimer les primes d’exporta- 
tion dans le cas ot: d’autres Etats en feraient de méme. 

En méme temps, le Reichstag adoptait, sur la demande de M. le doc- 
teur Paasche, une motion intéressante a enregistrer, parce qu'elle reflete 
exactement l’opinion de la majorité du Reichstag dans la question. Elle 
est ainsi concue : « Le Reichstag invite le Chancelier 4 présenter, aussitdt 
» que possible, une nouvelle loi élevant les primes d’exportation dans le 
» cas ou il ne serait pas possible d’arriver par des accords internationaux 
» 4 la suppression des primes dans les principaux pays d’exporta- 
» tion »). 

Enfin l'ensemble du projet de loi a été adopté sans discussion en troi- 
sieme et derniére lecture dans la séance du 24 mai. 


ALLIZE. 
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hi. Herbette, Ambassadeur de la République frangaise 4 Berlin, a 
M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres. 


Berlin, le 10 juillet 1895. 


Aucune information officieuse n’a donné jusqu’a présent en Allemagne, 
indications sur les résultats des Conférences qui ont eu lieu récemment 
\ Vienne entre des délégués Allemands et Autrichiens au sujet de la sup- 
pression des primes a l’exportation des sucres. D’aprés des nouvelles de 
source autrichienne, les deux Gouvernements se seraient mis définitive- 
ment d’accord pour provoquer la réunion d'une Conférence internatio- 
siale. 

Jules HERBETTE. 


M. Herbette, Ambassadeur de la République francaise 4 Berlin, 
a M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres. 


Berlin, le 20 juillet 1895. 


I] se confirme que les Gouvernements allemand et autrichien se seraient 
nis d’accord, lors des derniéres conférences de Vienne, pour demande! 
-ux divers pays intéressés, d’étudier en commun, dans une Conférence 
iaternationale, la question de la suppression des primes sur les sucres. 
es propositions dans ce sens seraient faites prochainement aux Cabinets 
de Paris, Bruxelles et Pétersbourg. 


Jules HERBETTE. 


M. Le Marchand, Chargé d’Affaires de la République frangaise a 
Vienne, a M. Hanotaux, Ministre des Affaires etrangéres. 


Vienne, le 6 aout 1895. 


Les Délégués de P Allemagne, de Il’ Autriche et de la Hongrie qui se sont 
réunis cet étéa Vienne, pour étudier en commun la question des primes 
sucriéres ont adopté certaines propositions destinées a servir de base aux 
travaux de la Conférence projetée. Ces propositions ont été soumises aux 
trois Gouvernements et, d’apres des informations de source stire, on n’at- 
tend plus aujourd’hui que la réponse du Gouvernement autrichien. 


Le MarcHanp. 


M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres, A MM. Soulange- 
Bodin, Chargé d’Affaires de la République francaise a Berlin; 
Le Marchand, Charge d’Affaires de la République frangaise a 
Vienne; le Comte de Vauvineux, Chargé d Affatres de la Répu- 

lique francaise a Saint-Pétersbourg ; Bihourd, Ministre de 
rance a La Haye; le Comte de Montholon, Ministre de France 
a Bruxelles. 


Paris, le 4 septembre 1895. 
L’Ambassadenr d’Autriche-Hongrie a Paris vient de m’exposer les vues 


de son Gouvernement en ce qui concerne le réglement, par voie interna- 
tionale, de Ja question des primes sur les sucres, 
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Dans Vopinion du Gouvernement Impérial et Royal, l'accord A inter- 
venir et_auquel participeraient l’Allemagne, I’ Autriche-Hongrie, la Belgi- 
que, la France, les Pays-Bas et la Russie, aurait pour base l’engagement 
pris par les Etats participants d’adopter telles mesures qui offriraient une 
garantie pleine et enti¢re qu’aucune prime ouverte ou déguisée n'est ac- 
cordée a la production ou 4 l’exportation des sucres. 

A cet effet, le Gouvernement austro-hongrois suggére l'adoption du 
principe de limpot de consommation, d’aprés lequel l'impot serait pré- 
levé sur les sucres lors de leur remise 4 la consommation intérieure, sans 
qu’aucune restitution de limpéot put s’effectuer lors de leur exportation. 

Une exception, toutefois, pourrait étre admise 4 ce principe, s’il venait 
a soulever des objections insurmontables de la part de l'un des Etats adhé- 
rents, mais dans le cas seulement ou le systeme d’impdts en vigueur dans 
cet Etat exclurait d’une facon absolue toute espéce de prime. 

Sous cette méme réserve, pourrait également étre admise la restitution 
de limpot acquitté sur des sucres entrant dans la fabrication de certains 
produits destinés 4 exportation. 

Le Gouvernement austro-hongrois propose la date du 1° septembre 
1897 pour la mise en vigueur du principe de l'abolition des primes. Tou- 
tefois, s'il était nécessaire, dans lintérét soit de Vindustrie sucriére, soit 
de la culture de la betterave, de ménager une transition entre le régime 
actuel et l’abolition complete des primes, ou si une pareille mesure était 
de nature a favoriser l’adhésion d'autres Etats, une réduction des primes 
pourrait avoir lieu a la date précitée, précédant de deux ans leur abolition 
entiere. 

L’accord en question ne porterait aucune atteinte au droit des pays con- 
tractants d’établir, 4 leur gré, Vimpot et le droit sur les sucres ; il serait 
valable pour cing ans. 

G. Havoraux. 


M. Soulange-Bodin, Chargé d’Affaires de la République frangaise 
a Berlin, a M. Berthelot, Ministre des Affaires étrangéres. 


Berlin, le14 novembre 1895. 


A la veille de la réouverture du Reichstag, les défenseurs de Vindustrie 
sucriére pressent le Gouvernement de présenter une loi définitive sur le 
régime des sucres répondant au voeu exprimé par le Reichstag, le 17 mat 
dernier, et assurant l’élévation des primes a l’exportation au cas ot: les 
négociations internationales actuellement en cours n’aboutiraient pas a 
leur suppression. Mais la sucrerie allemande ne compte pas uniquement 
sur le Gouvernement ; elle se préoccupe aussi de s’assurer par ses pro- 
pres moyens le reléyement des primes. L’association des fabricants vient 
d’adresser & ses membres le projet d’un syndicat ou « Zuckerring » qui, 
suivant elle, assurerait aux exportaleurs syndiqués une prime de 3 marks 
par 100 kilogrammes exportés. 

Il s’agirait dans ce projet de relever au moyen d'une entente entre lous 
les producteurs le prix de vente du sucre en \llemagne. Le surcroit cle 
bénéfice qui serait ainsi obtenu sur le marché intérieur, serait yerse au 
Syndicat qui, aprés prélevement de ses frais, en répartirail le montant sur 
les sucres exportés. On préléyerait ainsi directement sur la consonimation 
indigéne un impot destiné a payer les frais du succes de lexportation. 

Sounayar-Bopry, 
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M. Geoffray, Chargé d’Affaires de la République francaise a 
Londres, 4 M. Berthelot, Ministre des Affaires étrangeéres. 


Londres, 15 novembre 1895. 


M. Chamberlain a recu hier, A titre privé, au Ministére des Colonies, 
une députation du Comité des Indes occidentales, composée de négo- 
ciants en relation d’affaires avec la Guyane britannique, la Trinité, les Iles 
du Vent et Sous-le-Vent, en résumé avec celles des colonies anglaises de 
ces régions qui se livrent a la culture de la canne a sucre. 

Divers membres de la députation ont appelé l’'attention du Secrétaire 
d’Etat pour les Colonies sur la situation peu satisfaisante de l'industrie du 
sucre de canne et indiqué certaines mesures qui, 4 leur point de vue, 
seraient de nature A remédier A la crise. Ils ont particuli¢rement insisté 
sur l’intérét qu'il y aurait 4 ce que le Gouvernement de la Reine s’associat 
dans la mesure du possible, au mouvement actuellement existant en Au- 
triche, en Allemagne et dans divers pays qui accordent des primes su- 
criéres, en vue d’arriver, par des réductions successives, 4 la suppression 
complete de ces primes. 

GEOFFRAY. 


M. Soulange-Bodin, Chargé d’Affaires de la République frangaise 
a Berlin, 4 M. Berthelot, Ministre des Affaires étrangéres. 


Berlin, le 24 novembre 1895. 


‘ 


Un projet de loi portant relévement des primes sucriéres vient d’¢tre 
soumis au Bundesrath. Vous en recevrez d’autre part la traduction. 


SouLanGe-Bop1y. 


M. Herbette, Ambassadeur de la République frangaise 4 Berlin, 
a M. Berthelot, Ministre des Affaires étrangéres. 


Berlin, le 4 février 1896. 


Le projet de loi sur les sucres soumis au Bundesrath en novembre 
dernier vient d’étre déposé au Reichstag; il n’a recu au Bundesrath que de 
légéres modifications. 

Jules HERBETTE. 


M. le Comte de Montebello, Ambassadeur de la République fran- 
gaise a Saint-Pétersbourg, 4 M. Berthelot, Ministre des Affaires 
etrangeéres. 


Saint-Pétersbourg, le 7 février 1896. 


Le Prince Lobanoff vient de me confirmer la communication qu'il 
uravait déja faite et dont j'ai eu 'honneur de vous informer le 17 mai 1895 
i savoir, que la Russie ne manquera pas d’étre représentée, A la Confé- 
rence qui se réunirait en vue de rechercher les moyens de régler la ques- 
lion des primes sur les sucres. ‘ 


E. pE MonTEBELLO. 
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M. Herbette, Ambassadeur de la République francaise a Berli 
aM. Berthelot, ministre des aired Btraupercet ahem: 


Berlin, le 7 mars 1896. 


__ Le projet de réforme de la loi sur les sucres a été renvoyé par le 
Reichstag 4 une Commission aprés quatre jours de discussion publi- 
que. 

. La Commission chargée d’étudier le projet a été élue hier soir. Elle 
commencera ses travaux le 10 de ce mois. 


Jules Herserre, 


M. Herbette, Ambassadeur de la République francaise a Berlin, 
a M. Berthelot, Ministre des Affaires étrangéres. 


Berlin, le 16 mars 1896. 


Dans sa séance d’avant-hier, la Commission des sucres a adopté, par 
louze voix contre neuf, la fixation de la prime d’exportation 4 3 marks 
pour le sucre brut, 4 4 marks pour le sucre raffiné, et 4 3 marks 5o pour 
tous autres sucres blancs ; avec limitation de la production 4 17 millions 
de double-centner, suppression de la taxe de fabrication et d’élévation de 
Vimpot de consommation de 18 a 21 marks. 


Jules HerBet re. 


M. Soulange-Bodin, Chargé d’ Affaires de la République francaise 
a Berlin, 4 M. Bourgeois, Ministre des Affaires étrangéres. 


Berlin, le 29 avril 1896. 


La Commission du Reichstag, chargée d’étudier le projet de loi sur les 
sucres, a terminé ses travaux; elle aurait adopté les dispositions sui- 
vantes : 

L’impot de consommation est porté de 18 a 21 marks; 

Les primes 4 l’exportation sont élevées de 1 mark 25 a 2 marks 50; 

Le contingent est fixé, pour l’exercice 1896-1897, 4 17 millions de quin- 
taux ; 

\ partir du 1° aodt 1903, le systeme des primes a l’exportation et du 
contingent cessera de fonctionner et l'impot de consommation sera ramené 
a 18 marks; 

Au cas out, avant cette époque, les pays rivaux viendraient a élever ou a 
abaisser leurs primes, le Bundesrath se trouverait autorisé a prendre des 
mesures correspondantes. 

SOULANGE-BopIy. 


M. Soulange-Bodin, Chargé d’Affaires de la République francaise 
a Berlin, 4 M. Hanotaux, Ministre des affaires étrangéres. 


Berlin, le 14 mai 1896. 


Le Reichstag, dans sa séance d’hier, a voté en seconde lecture le projet 
de loi sur les sucres. Le compromis auquel s’était arrétée la Commission 
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et dont cette Ambassade a indiqué au Département Jes points principaux, 
le 29 avril dernier, a été approuvé par le Parlement. Il a adopté les modi- 
fications apportées par la Commission au projet primitif et dont les prin- 
cipales sont la fixation des primes d’exportation a2 marks 90 par too kilos 
pour Je sucre brut. L'impét de consommation fixé par la loi de 18g1 a 
18 marks par roo kilos est élevé 4 21 marks. Enfin le contingent, pour 
année 1896-1897, est fixé a 17 millions de quintaux, au lieu de 14 mil- 
lions. 

Le paragraphe 84 stipule que les dispositions de la présente loi concer- 
cernant l’impot de fabrication, les primes d’exportation, le contingent, ne 
seront valables que jusqu’au 1° aout 1903; a cette méme date, limpdt de 
consommation sera ramené a 18 marks. 

La loi entrerait en vigueur, pour ce qui concerne les droits de douane, 
le contingent et ’impdt de consommation, le jour de sa promulgation; 
pour ce qui concerne les autres dispositions, le 1 aotit 1896. 

La loi reviendra le 15 devant le Reichstag pour y étre discutée en troi- 
siéme lecture, et sera trés probablement votée sans modification impor- 
tante. 


SouLanGE-Bopw. 


M. Soulange-Bodin, Chargé d’Affaires de la République francaise 
a Berlin, a M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres. 


Berlin, le 16 mai 1896. 


Le Reichstag a voté hier en troisiéme lecture, aprés un court débat, la 
loi sur les sucres. L’ensemble du projet a été adopté par 154 voix con- 
tre 124. 

Lne seule modification a été introduite dans le texte. Limpdét de 
consommation, qui avait été porté de 18 a 21 marks, a été rabaissé d 20 
matks. 


SOULANGE-BopDIy 


TELEGRAMME 


M. Soulange-Bodin, Chargé d’Affaires de la République frangaise 
a Berlin, 4 M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres. 


Berlin, le 22 mai 1896. 


Le Bundesrath a approuvé la loi sur les sucres votée par le Reichstag. 
Cette loi va étre soumise Ala signature de l Empereur. 


SOULANGE-BopIn . 


M. Lozé, Ambassadeur de la République frangaise a Vienne, 
a M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres. 


Vienne, le 26 mai 1896. 


Les Ministéres des Finances 4 Vienne et 4 Budapest sont entrés en pour- 
parlers en vue de la présentation, a bref délai, aux Parlements autrichien 
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et hongrois, d'un projet de loi ayant pour but la surélévation des primes 
sur les sucres et l’augmentation de la somme annuelle affectée A la desser- 
vir, au moyen de l’accroissement de l’impot sur la consommation. Cette 
loi serait valable pour une année. Ce terme a été choisi A dessein parce 
que limpét sur les sucres est en corrélation avec le compromis austro- 
-hongrois qui doit étre renouvelé en 1897. 


Lozeé. 


TELEGRAMME 


M. Soulange-Bodin, Chargé d’Affaires de la République francaise 
a Berlin, 4 M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres. 


Berlin, le 21 mai 1896. 


La loi sur les sucres a été promulguée hier soir au Reichsanzeiger, mais, 
en vertu d’une de ses dispositions, il ne faut pas l’oublier, les nouvelles 
primes d’exportation ne seront payées qu’a partir du 1 aout prochain. 

SouLANGE-BopIn 


M. Lozé, Ambassadeur de la Républiqne frangaise a Vienne, a 
M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres. 


Vienne, le 13 juin 1896. 


Le projet de loi dont, le 26 mai dernier, j’avais l’honneur de yous an- 
noncer la préparation, et qui a pour objet le relevement des primes a 
l'exportation des sucres, vient d’étre soumis aux Parlements de Vienne et 
de Budapest. 

D’apreés ce projet, Vimpdot de consommation du sucre serait porté de rr 
a 13 florins par quintal métrique. Le Gouvernement escompte de ce chef 
une augmentation de recettes de 4 millions de florins, qui seront distri- 
bués en primes aux sucres exportés en sus des 5 millions dont ces sucres 
bénéficient déja a ce titre. 

Lozé. 


M. Lozé, Ambassadeur de la République frangaise 4 Vienne, a 
M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres. 


Vienne, le 16 juin 1896. 


Le projet de loi sur les sucres, dont il est question dans ma dépéche du 
13 juin, a été voté hier soir, 4 Vienne, sans modifications. 
Loze. 


M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres, 4 M. Soulange- 
Bodin, Chargé d’Affaires de la République francaise 4 Berlin; 
a M. Lozé, Ambassadeur de la République frangaise 4 Vienne, 


Paris, le 10 juillet 1896. 


L’augmentation & partir du re" aout prochain des primes d’exportation 
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allouées aux sucres par les législations allemande et austro-hongroise 
oblige le Gouvernement francais 4 prendre des mesures correspondantes 
tant pour la protection du marché national que pour mettre la sucrerie 
francaise en état de soutenir la concurrence du sucre étranger sur les mar- 
chés extérieurs. 
Le Gouvernement étudie encore les mesures 4 prendre a ce dernier point 
de vue ; mais, pour parer au plus pressé, il vient de déposer a la Cham- 
bre des Députés un projet de loi ayant pour objet de relever les surtaxes 
douaniéres A V'importation des sucres ¢trangers bruts, raffinés et candis. 
G. Hanoraux. 


e 


M. Lozé, Ambassadeur de la République frangaise 4 Vienne, 
a M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres. 


Vienne, le 16 juillet 1896. 


La loi sur les sucres, qui fait l'objet de mes dépéches des 26 mai, 13 et 
16 juin, et qui porte la date du 5 juillet, a, en apparence, un caractére 
essentiellement transitoire, puisqu’elle n’entrera complétement en vigueur 
que le 1*t aodt prochain pour expirer le 31 juillet 1897. 

Mais maintenant déja, les Gouvernements autrichien et hongrois se pré- 
occupent de la législation appelée a succéder a cette loi qui, faute d’en- 
tente ou de renouvellement des compromis en temps voulu, pourrait d’ail- 
leurs étre facilement prorogée. 

Il aen vue trois dispositions : 


1° L’augmentation de limpdt de consommations ; 

2° La perception d’une taxe de fabrication ; 

3° La détermination d’un contingent ou quantum fixe annuel de pro- 
duction. 

L’impot de consommation passera de 11 4 13 florins par quintal, a par- 
tir du 1 du mois prochain. On pensait généralement que cette augmen- 
tation serait largement suffisante, puisqu’elle donnera un montant supé- 
rieur a celui nécessaire pour porter l’encaisse affectée au payement des 
primes, de 5 ag millions de florins. Le Gouvernement n’est pas de cet 
avis et se propose d’aller encore au dela, mais on ne sait dans quelle pro- 
portion se produira la future surélévation. 

En outre, et a l’exemple de I’ Allemagne, l’Autriche-Hongrie entend per- 
cevoir une taxe proportionnelle de fabrication des sucreries en exploitation. 
Cet impot comporte, en Allemagne, 31 centimes un quart par quintal. Il 
ne sera pas plus élevé, suppose-t-on, dans ce pays-ci. Quant ala déter- 
mination d’un contingent, c’est-a-dire d’un quantum fixe annuel de pro- 
duction, elle est encore limitation de ce qui se fait en Allemagne. Les su- 
creries de cette Puissance ont produit, dans la derniére campagne, la 
quantité exceptionnelle de 18 millions de quintaux. Dans son projet de loi, 
le Gouvernement allemand avait proposé un contingent de 14 millions de 
quintaux ; mais, dans le cours de la discussion parlementaire, il a dd re- 
lever son chiffre et le porter 4 17 millions. Pour sa part, l’Autriche-Hon- 
grie songe, sur l’avis du Comite consultatif de imposition des sucres, a 
fixer le contingent de production, en prenant le chiffre moyen de produc- 


tion des trois derniéres campagnes, d’ou serait préalablement déduit le 
chiffre de la plus faible campagne. 
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Or, la campagne de 1893-1894 a produit.... 8.300.000 quintaux. 

Celle de 1894-1895 a produit........... . 10.400.000 — 

Et celle de 1895-1896 a produit............ 8.000.000 — 
Ensemble... ....... .. 26.700.000 quintaux. 

A déduire : 

La plus faible campagne, soit......... ian FS0007000 = 
Oslee ns eee. ... 18.700.000 quintaux. 

Dourine moyenne dey 07)... eS. ae 9.350.000 — 


Mais cette moyenne de 9.350.000 quintaux présente cette particularité, 
qu’abstraction faite de la campagne 1894-189), elle donne un chiffre beau- 
coup plus élevé que celui de la production des années antérieures depuis 
trente ans. 

Le projet de loi devant contenir ces différentes dispositions sera élaboré 
d’ici 4 ’automne et présenté a la sanction législative lors de la prochaine 
session, en méme temps que les projets de lois relatifs a augmentation 
de l’impot sur la biére et Valcool. Son application aurait lieu dés la cam- 
pagne 1897-1898. 


Lozé. 


M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres, 4 M. Soulange- 
Bodin, eter d’Affaires de la République frangaise 4 Berlin; 
a M. Lozé, Ambassadeur de la République frangaise 4 Vienne. 


Paris, le 27 juillet 1896. 


La session parlementaire s’est close avant que le projet de loi dont je 
vous ai annoncé le dépét par ma dépéche du 1o juillet ait pu étre discuté. 
Dans ces circonstances et en raison de l'urgence, le Gouvernement a usé 
des pouvoirs exceptionnels qu’il tient de l'article 34 de la loidu 17 décem- 
bre 1814 et de l'article 4 de la loi du 3 juillet 1840, pour établir, par dé- 
cret, sur importation des sucres étrangers les surtaxes nécessaires pour 
protéger le marché national contre l’effet des primes nouvelles accordées 
aux sucres allemands et austro-hongrois. Vous trouverez ce décret au 
Journal officiel. 

Les surtaxes dont il s'‘agit seront appliquées a partir du 1° aout prochain 
comme les primes allemandes et austro-hongroises, qui les ont motivées. 

G. Hanoraux. 


M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres, 4 M. Lozé, 
Ambassadeur de la République frangaise a Vienne. 


Paris, le 24 octobre 1896. 


Le Chargé d’Affaires d’Autriche-Hongrie m’a exposé que le Gouverne- 
ment austro-hongrois et le gouvernement allemand se sont concertés pour 
proposer aux Puissances la conclusion d’un arrangement international 
ayant pour objet l'abolition générale de toutes les primes de sortie accor- 
dées actuellement aux sucres dans divers pays. 


10 * 
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Les bases de l'accord projeté seraient les suivantes : ) 

1° L’abolition immédiate des primes n’étant pas jugée possible, on pro- 
pose d’opérer leur suppression au moyen de trois réductions successives 
du tiers de leur montant actuel, qui auraient lieu le 1°" aout de chacune 
des années 1897, 1898 et 1899, de maniére a ce qu’elles aient compleéte- 
ment disparu 4 cette derniére date ; 

2° Les parties contractantes s’engageraient en outre 4 n’accorder a leurs 
sucres aucune prime apparente ou occulle, pendant une amende de cing 
ans, a partir du 1° aout 1899 ; 

3° Par contre, chaque Etat garderait l’entiére liberté de régler, a son 
eré, les droits d’entrée et les impots de toute nature dont pourraient, étre 
frappés les sucres, aussi bien pendant la période triennale de transition 
indiquée ci-dessus, que pendant les cing années suivantes. 

Le Gouvernement austro-hongrois se réserve, toutefois, de faire con- 
naitre aux autres Etats intéressés, lorsque les négociations qu’il a en vue 
seront engagées, les considérations qui lui sembleraient justifier la conces- 
sion a Vindustrie autrichienne d’un régime de faveur temporaire sur quel- 
ques points d’importance secondaire, et il se propose de nous faire sans 
retard une communication ultérieure a ce sujet. 

Le Gouvernement austro-hongrois signale, au surplus, Vintérét qu'il 
attacherait 4 ce que fous les Etats producteurs de betteraves et de sucres, 
aussi bien que ceux qui accordent actuellement des primes de production 
ou de sortie 4 leurs sucres que ceux qui n’en accordent pas, mais plus par- 
ticuliérement les premiers, consentissent 4 donner leur adhésion a l’ac- 
cord 4 intervenir ; les seconds n’auraient, du reste, qu’a prendre l’enga- 
gement de n’établir aucune prime sur les sucres pendant la durée de cet 
accord. 


G. Hisar, 


M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres, 4 M. Lozé, 
Ambassadeur de la République frangaise 4 Vienne. 


Paris, le 26 octobre 896. 


Le Chargé d’ Affaires d'’Autriche-Hongrie m’a donné les explications sui- 
vantes sur le régime de faveur dont la Monarchie austro-hongroise dési- 
rerait obtenir la concession temporaire pour son industrie sucriére : 

Ce régime consisterait dans le maintien de la proposition actuelle des 
primes en Allemagne et dans la Monarchie austro-hongroise. 

Les primes autrichiennes fixées 4 1 florin 60 kreuzer et 2 florins 1o les 
100 kilogrammes sont plus élevées que les allemandes. La différence en 
faveur des premiéres varie de 12 4 22 kreuzer mais est plus que compen- 
sée, au dire du Chargé d’Affaires d'Autriche-Hongrie, par les frais de 
transport plus élevés qu’ont a supporter les sucres autrichiens et hongrois. 
Or, il importe au Gouvernement Impérial et Royal que, méme dans le cas 
de la réduction successive des primes, une différence, bien que réduite, 
soit toujours maintenue entre le niveau des primes respectives. Elle ne 
pourra en effet que compenser en partie les désavantages qui résultent, 
pour les sucres austro-hongrois, du transport plus long et partant plus 
cotteux. 

_ Les pourparlers se-poursuivraient du reste encore A ce sujet entre les 
Gouvernements d’Autriche-Hongrie et d’Alemagne. 
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Je crois bon d’ajouter que le comte de Miinster m’a remis avant-hier 
une note pour appuyer les propositions de l'Autriche-Hongrie tendant a 
la reunion d’une Conférence en vue d’amener un accord international 
pour la suppression des primes sucriéres dans les conditions relatées 
dans ma dépéche du 24 de ce mois: 


G. Hanoraux. 


M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres, 4 M. le Marquis 
de Noailles, Ambassadeur de la République francaise a Berlin: 
a M. Lozé, Ambassadeur de la République francaise 4 Vienne. 


Paris, le 30 octobre 1896. 


Afin de permettre aux sucres francais de conserver A l’extérieur leurs 
débouchés que Vaugmentation des primes d’exportation alloués aux 
sucres allemands et austro-hongrois menace de leur fermer, le Gouver- 
nement de la République a pris la résolution d’allouer 4 son tour des pri- 
mes d’exportation aux sucres francais. I] a déposé a cet effet, hier, ala 
Chambre des Députés, un projet de loi qui a été renvoyé pour examen a 
la commission des douanes. 

G. Havoraux. 


M. Geoffray, Chargé d’Affaires de la République francaise a 
Londres, 4 M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangeéres. 


Londres, le 30 novembre 1896. 


L’augmentation des primes a ]’exportation des sucres en Allemagne et 
celle qui parait devoir étre votée prochainement par les Chambres fran- 
caises ont provoqué une certaine agitation dans les colonies anglaises qui 
produisent le sucre de canne. Celles-ci se plaignent de ce que les nouvel- 
les lois adoptées par les Etats de continent menacent de porter le dernier 
coup a leur industrie déja si éprouvée et réclament du Gouvernement de 
la métropole des mesures qui soient une compensation 4 la situation d’in- 
fériorité dans lesquelles leurs produits se trouvent placés vis-a-vis de ceux 
de la France, de Allemagne et de 1 Autriche. 

L’ « Association des Indes occidentales » a convoqué pour le mois pro- 
chain A Londres, une réunion de toutes les personnes intéressées dans 
Vindustrie sucriére des Antilles anglaises pour examiner les moyens d’ob- 
tenir des Puissances continentales l’abolition des primes sur -le sucre. 
D’autre part, Assemblée législative de la Guyane anglaise a constaté, 
dans une résolution, que, si des remédes n’étaient apportés a la situation 
actuelle, une partie importante des terres de la colonie, cesseraient d’étre 
cultivées 4 la campagne prochaine; elle a demandé, si lon ne pouvait 
obtenir la modification du régime des sucres continentaux, qu'une com- 
pensation fit accordée aux productions de la Guyane par le payement 
d’une prime de sortie de 10 dollars par tonne. Des réclamations analogues 
arrivent de Maurice : jusqu’ici, cette ile avait trouvé un certain dédom- 
magement A la perte du marché anglais dans l’accroissement de ses enyois 
de sucre vers I’Inde, qui se sont ¢levés l'an dernier 4 80.000 tonnes sur 
une production totale de 140.000. Mais aujourd'hui, elle est menacée de 
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voir se fermer méme ce dernier débouché, parce que les sucres allemands 
et autrichiens pénétrent dans l’'Empire indien en quantités sans cesse 
croissantes. 


GEOFFRAY. 


M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres, 4 M. le Marquis 
de Noailles, Ambassadeur de la République frangaise 4 Berlin; 
a M. Lozé, Ambassadeur de la République frangaise a Vienne. 


Paris, le 8 avril 1897. 


Vous avez sans doute suivi les débats auxquels a donné lieu au Parle- 
ment le projet de loi sur le régime des sucres, dont je vous ai annoncé le 
dépét 4 la Chambre des Députés par dépéche du 30 octobre dernier. 

La loi qui est sortie de cette discussion est promulguée au Journal 
officiel de ce jour ol vous aurez soin d’en prendre connaissance. Vous y 
reléverez deux points: la fixation 4 l'article g des surtaxes afférentes aux 
sucres étrangers, lesquelles different de celles établies provisoirement par 
le décret du 26 juillet 1896 et en vigueur depuis le 1° aout suivant; et 
l’établissement de primes d’exportation payées au moyén d’un impdot sup- 
plémentaire a la consommation intérieure. 

Ces. diverses dispositions sont la conséquence des mesures prises et 
exécutées depuis le 1° aot 1896, en Allemagne et en Autriche-Hongrie, 
pour augmenter les primes sucriéres a l’exportation. 


G. Hanoraux., 


M. Dumba, Chargé d’Affaires d’Autriche-Hongrie a Paris, a 
M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres. 


Paris, le 17 aodt 1897. 


Le 22 et le 24 octobre 1896, j'ai eu l’honneur de transmettre A Votre 
Excellence, plusieurs pro memoria contenant les propositions du Gouver- 
nement Impérial et Royal, au sujet d’une entente internationale A établir 
pour l’abolition des primes d’exportation pour les sucres. 

Ces propositions, formulées d’un commun accord avec le Gouvernement 
Impérial d’Allemagne, ont été appuyées par M. le Comte de Miinster. 

Aucune réponse ne m’étant parvenue jusqu’a ce jour, j'ai /honneur, 
d’ordre de mon Gouvernement, de vous prier, Monsieur le Ministre, de 
vouloir bien, si rien ne s'y oppose toutefois, me fait connaitre l'accueil 
que ces propositions ont trouvé auprés du Gouvernement de la Répu- 
blique. 

M. le Comte Goluchowski attache d’autant plus de prix a étre éclairé 
sur les dispositions du Gouvernement frangais, qu’il a été saisi officieuse- 
ment par le Gouvernement belge de la proposition d’une Conférence inter- 
nationale appelée a résoudre le probléme en question. 

J’ose donc espérer que Votre Excellence voudra bien me mettre 4 méme 
de soumettre 4 mon Gouvernement, les informations qu’il désire obtenir. 


Dumsa. 
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M. Méline, Ministre intérim des Affaires étrangéres, 4 M. Dumba, 
Chargé d’Aftaires d’Autriche-Hongrie a4 Paris. 


Paris, le 19 aot 1897. 


Vous avez bien voulu-me rappeler, par lettre du 17 de ce mois, les pro 
memoria que vous avez remis au Département des Affaires étrangéres les 
22 et 24 octobre dernier, pour soumettre au Gouvernement dé la Répu- 
blique frangaise, certaines suggestions concertées entre les Gouvernements 
de S. M. l’Empereur d’Autriche et de S. M. ’Empereur d’Allemagne, ten— 
dant a l’établissement d’une entente internationale en vue de l’abolition 
progressive des primes d’exportation allouées aux sucres par la plupart 
des Puissances européennes. M. le Comte Goluchowski attacherait d’au- 
tant plus de prix a étre éclairé sur les dispositions du Gouvernement fran- 
¢ais a ce sujet, qu'il a été officieusement saisi par le Gouvernement belge 
de la proposition de réunir une Conférence internationale pour résoudre le 
probleme en question. 

Le Gouvernement de la République francaise n’est pas moins convaincu 
que ne le sont les Gouvernements austro-hongrois et allemand de l’avan- 
tage que présenterait, a bien des points de vue, l’abolition des primes 
d’exportation allouées aux sucres, mais il ne croit pas que les suggestions. 
qui lui ont été soumises soient de nature a étre adoptées unanimement 
par les diverses Puissances intéressées. Il n’a pas pu, a cet égard, ne pas 
étre frappé de ce que le Gouvernement méme qui émettait ces suggestions 
demandait tout le premier a bénéficier de certaines exceptions du régime 
qu'il proposait d’adopter. Les intéréts, mis en présence, sont si complexes 
et, sur quelques pvints, si contradictoires que, vraisemblablement, une 
entente ne saurait s’établir, comme l’a pensé le Gouvernement belge, que 
dans une Conférence internationale ol tous les pays intéressés seraient 
représentés, ou les opinions divergentes seraient exposées et débattues et 
ou se feraient entre elles les transactions possibles. 

Le Gouvernement de la République ne déclinerait pas V’invitation qui 
lui serait adressée de prendre part 4 une Conférence de cette nature. Il 
serait bien entendu, toutefois, qu'il ne s’y rendrait que sous la réserve que 
le débat porterait uniquement sur la question des primes d’exportation et 
que le régime intérieur de chaque Etat soit, en ce qui concerne la France, 
celui qui résulte de la loi du 29 juillet 1884, resterait en dehors de toule 
discussion. 

MELINE. 


M. Méline, Ministre par intérim des Affaires étrangéres, 4 M. de 
Muller, Chargé d’Affaires d’Allemagne a Paris. 


Paris, le 25 aodt 1897. 


M. le Chargé d’Affaires d’Autriche-Hongrie, a Paris, m’a rappelé récem 
ment la proposition que son Gouvernement avait faite l'année derniére au 
Gouvernement francais, d’établir entre les Puissances intéressées, un 
accord en vue d’abolir les primes d’exportation allouées aux sucres. fl a 
bien voulu, a cette occasion, me faire savoir que le Gouvernement belge 
venait de saisir le Gouvernement austro-hongrois d’un projet de Confé— 
rence internationale pour le méme objet. 

En réponse A cette communication. j’ai fait connaftre & M. Dumba les 
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vues du Gouvernement francais en la mali¢re. Comme |’ Ambassade d’ Al- 
lemagne a remis au Département des Affaires étrangéres, le 24 octobre 
dernier, une note pour appuyer les proposifions austro-hongroises, je 
crois devoir yous faire parvenir, ci-inclus, la copie de la lettre que j’ai 
adressée A ce sujet A M. le Chargé d’Affaires d’Autriche-Hongrie. 

MELINE. 


M. Geoffray, Chargé d’ Affaires dela République frangaise a Londres, 
a M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres. 


Londres, le 9 octobre 1897. 


Le Gouvernement britannique faisant droit aux plaintes de ses colonies 
des Indes occidentales, avait chargé, au mois de décembre dernier, une 
Commission spéciale de trois membres, d’étudier la situation de ces Colo- 
nies et les remédes qui pourraient é¢tre apportés a la crise qu’elles tra- 
versént. Cette Commission a conduit ses travaux avec rapidité et elle vient 
de publier son rapport. : 

Vest la production de la canne a sucre qui a fait longtemps la prospé- 
rité des Colonies des Indes occidentales. Certaines d’entre elles n'ont, 
pour ainsi dire, aucune autre source de profits. 

C’est parce que cette culture a cessé d’étre rémunératrice que leur situa- 
tion est devenue désastreuse. La Commission anglaise déclare que la cause 
de la crise que subissent ces Colonies, doit étre cherchée. dans la baisse 
des prix du sucre et des produits accessoires de Vindustrie sucriére. 
De 1881 A 1896, ces prix sont tombés en effet, pour le sucre brut, 
de ot shillings a moins de 11 shillings le « hundred-wreight »; pour le 
rhum, de 9 shillings 4 pence a 1 shilling le gallon; pour la mélasse, de 
ho cents a 6 cents le gallon. La Commission a, (ailleurs, constaté qu'il 
n’y avait aucune raison d’espérer un prochain relévement de ces prix. 

Lors meme que les Etats continentaux renonceraient au systeme des 
primes, l'énorme développement qu’a pris la production du sucre de bet- 
terave ne s’arréterait pas. On doit donc s’attendre a voir les exploitations 
de canne a sucre de plus en plus éprouvées et leur ruine sera la cause de 
graves souffrances pour les Colonies anglaises du Gentre-Amérique. La 
Barbade, Antigoa, Névis, Montserrat, Saint-Vincent, Sainte-Lucie et la 
Guyane seront les plus éprouvées, tandis que la Trinité, la Dominique et 
la Jamaique, sans échapper au mal, trouveront dans le développement de 
cultures, autre que celle de la canne a sucre, un reméde partiel A la crise 
économique qui les atteint, 

Examinant les mesures qui peuvent étre proposées pour sauver la cul- 
ture de la canne-a sucre, les GCommissaires n’en ont trouvé que deux qui 
leur aient paru dignes d'un examen approfondi : 1° le payement de primes 
4 la production du sucre ; 9° la concession par la Grande-Brelagne d’un 
traitement de faveur aux sucres de ses colonies. 

Ils ont écarté le systeme des primes, estimant qu’elles exigeraient une 
dépense trés considérable sans avantage suffisant pour les colonies ; on 
risquerait, en effet, de leur fermer le marché américain, qui est actuelle- 
ment leur plus important débouché, car les Etats-Unis ont imposé des 
droits compensaleurs aux sucres provenant de pays qui attribuent des 
primes 4 la production. D’autre part, l’établissement, par la Grande-Bre- 
lagne, dun systéme de primes, aménerait un nouveau développement de 
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la production, par suite, sans doute, une nouvelle baisse des prix qui an- 
nulerait les effets de la prime. 

En ce qui concerne le traitement de faveur que Angleterre pourrait ac- 
corder au sucre de ses colonies, la Commission s’est divisée. La majorité, 
composée de deux membres, s’est prononcée contre une mesure de ce 
genre. Il lui a paru que le profit, incertain d’ailleurs, car une nouvelle 
baisse pourrait se produire, qu’en retireraient les colonies des Indes occi- 
dentales ne serait pas une compensation suffisante au renchérissement du 
sucre consommé en Angleterre. Il lui a semblé, en outre, que la Grande- 
Bretagne s’exposerait ainsi a des difficultés avec les Puissances étrangéres, 
qui jouissent chez elle du traitement de la nation la plus favorisée. « Or, 
» ont déclaré les Commissaires, il n’est pas de lintérét de I’ Angleterre de 
» favoriser une interprétation relachée de cette clause. » 

Au contraire, le président de la Commission, sir Henry Norman, a con- 
clu en faveur de l’établissement, par! Angleterre, de droits compensateurs 
applicables aux sucres importés des pays qui donnent des primes a la pro- 
duction. Il admet que le prix du sucre augmentera en Angleterre, mais 
cette hausse sera peu importante, et sir Henry Norman estime qu’il faut, 
méme a ce prix, sauver de la ruine qui les menace, les colonies des Indes 
occidentales. 

La Commission a proposé une série de mesures de détail destinées a 
améliorer la situation des colonies productrices du sucre. Mais elle ne les 
présente elle-méme que comme des palliatifs qui laisseront subsister la 
crise et pourront seulement en retarder ou en atténuer les effets, 


GEOFFRAY. 


M. Le Marchand, Chargé d’Affaires de la République frangaise a 
Vienne, a M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres. 


Vienne, le 23 octobre 1897. 


La question des sucres ne cesse d’étre 4 ordre du jour en Autriche. 
Mais, par-un facheux concours de circonstances, chaque fois qu'elle est 
traitée on aboutit 4 aggravation des charges qui pésent sur cette denrce. 
Par la loi du 5 juillet 1896, dont les effets ont été prorogés, Pimpot sur le 
sucre a été relevé de 11 413 florins par quintal. I s’agissait, en attendant 
le renouvellement du compromis économique entre I’ Autriche et la Hon- 
erie, A loccasion duquel le régime du sucre doit étre remanié, de fotirnir 
au Gouvernement les moyens de contrebalancer la surélévation des primes 
a la sortie des sucres allemands. Cette augmentation du droit de consom- 
mation donnait un montant plus que suffisant pour porter Vencaisse affec- 
tée au payement des primes 4 la sortie des sucres austro-hongrois, de 
5 4 9 millions de florins. 

Puis, est venu le Cartel ne résullant pas sans doute de la loi, mais sur- 
veillé en quelque sorte par Administration, et ayant pour objet le renché- 
rissement du sucre par la voie de coalition entre producteurs. Le supplé- 
ment de prix ainsi obtenu est destiné, comme laugmentation de Vimpdt 
de consommation, a procurer 4 Vindustrie sucri¢re, des suppléments de 
primes a l’exportation. a FE, 

Maintenant, le Ministre des finances de Vienne projette un nouvel impot 
devant frapper la vente du sucre et de ses dérivés ou leur consommation 
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(Verschleissabgabe), et il a, a cet effet, déposé, il y a quelques jours un 
projet de loi sur le bureau de Ja Chambre. 

Ce projet stipule un nouveau droit de : 

6 florins pour le sucre, par quintal ; 

5 florins pour les bonbons, par quintal ; 

4 florins pour les fruits candis, par quintal ; 

3 florins 50 pour les chocolats, par quintal ; 

2 florins pour les liqueurs, par hectolitre. ;, 

Son rapport est évalué au montant annuel de 15 millions de florins en— 
viron. 

Ce nouvel impot qui n’est pas destiné a étre reversé al’industrie sucriére, 
souléve d’ailleurs une opposition unanime ; producteurs et consomma— 
teurs sont d’accord cette fois pour le condamner. 


Le MARCHAND. 


M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres, 4 M. le Comte 
de Montholon, Ministre de France a Bruxelles. 


Paris, le 8 novembre 1897. 


L’Ambassadeur d’Autriche-Hongrie a Paris, a fait aupres de mon Dé- 
partement, des démarches ayant pour objet d’amener le Gouvernement de 
la République 4 adhérer a certaines suggestions concertées entre les Cabi- 
nets de Vienne et de Berlin, en vue de J’abolition progressive des primes 
d’exportation allouées aux sucres par la plupart des puissances euro- 
péennes. Le représentant du Gouvernement Impérial et Royal m/’a fait 
connaitre, a cette occasion, que l’Autriche-Hongrie aurait été saisie, cet 
été, par le Gouvernement belge, d’un projet de Conférence internationale 
appelée a résoudre cette question de la suppression des primes de sortie 
accordées a l'industrie sucrié¢re. 

Je vous serai obligé de vous enquérir de l’exactitude de cette information 
et, si elle est fondée, dé me communiquer les renseignements que vous 
aurez été en mesure de vous procurer sur les bases du projet de Conférence 
mis en avant par le Cabinet de Bruxelles. 


G. Hanoraux. 


M. D’Assier, Chargé d’Affaires de la République francaise a 
Bruxelles, 4 M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres. 


Bruxelles, le 19 novembre 1897. 


Par une lettre en date du 8 de ce mois, vous avez invité le Comte de 
Montholon a vous renseigner sur la proposition dont le Gouvernement 
belge aurait saisi le Gouvernement austro-hongrois touchant la réunion 
d'une Conférence internationale ayant pour objet d’étudier la suppression 
des primes de sortie accordées a l'industrie sucriére. 

Il résulte des indications qui m’ont été fournies, 4 ce sujet, au Ministére 
des Affaires étrangéres, que l’Administration Royale a toujours suivi avec 
une grande attention, le cours des négociations ouvertes, depuis plus de 
deux ans, sur cette question, entre les Cabinets de Vienne, de Berlin et de 
Paris. Dans le courant de l’année 1895, le baron Greindl signalait & 
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Bruxelles que le Gouvernement allemand avait engagé, sans succés, avec 
celui de la République, des pourparlers relatifs 41a suppression des primes 
dexportation allouées aux sucres. Au printemps dernier, le Ministre belge 
des Finances pria son collégue des Affaires étrangéres de le tenir exacte- 
ment informé des échanges de vues qui auraient lieu sur cette matiére 
entre les Gouvernements des pays intéressés. Les Agents belges A Berlin 
et a Vienne recurent, en conséquence, pour instruction, de renseigner le 
Gouvernement Royal sur l'état de la question. Le dernier fit connaitre 
que les Cabinets francais et austro-hongrois continuaient leur échange de 
vues. 

L’Administration du Roi Léopold étant intéressée & ce qu’une entente 
intervienne entre les Puissances, en vue de |’établissement d'une législa- 
tion uniforme qui aurait pour base la suppression progressive des primes 
allouées aux sucres a l’exportation, le Gouvernement belge a pris, au prin- 
temps dernier, auprés des Cabinets de Vienne et de Berlin, Vinitiative 
d’une double démarche tendant a pressentir leurs facons de voir touchant 
Vopportunité de soumettre la question a l’examen d’une Conférence inter- 
nationale. 

L’Administration Royale, en présence de l’accueil peu empressé fait a 
ses premieres ouvertures, ne peut que se tenir sur la réserve, en attendant 
de connaitre les décisions qu'un examen plus approfondi de la question 
aura pu inspirer aux Gouvernements francais et austro-hongrois. 


D’AssIER. 


M. Monnet, Vice-Consul de France a Port of Spain, a M. Hanotaux, 
Ministre des Affaires étrangéres. 


Port of Spain, le 20 novembre 1897. 


A la suite des plaintes que, depuis plusieurs années, les colonies des 
Antilles adressaient 4 la mére-patrie, au sujet dela situation de plus en 
plus mauvaise de l’industrie sucriere, le Gouvernement anglais a nommé 
une Commission chargée d’étudier la question sur place et d’émettre une 
opinion sur les moyens qui lui paraitraient les plus propres a combattre 
la crise. Cette Commission a fait son rapport qui vient d’étre publié ici ; 
les conclusions qu’elle a formulées ont provoqué dans la colonie, un mou- 
vement général d’adhésion qui s’est manifesté publiquement, dans un 
meeting spécial tenu 4 la Chambre de Commerce, sous la présidence du 
Gouverneur. L'Assemblée a chaudement félicité Sir Henry Norman, prési- 
dent de la Commission, de l'indépendance courageuse avec laquelle il n’a 
pas hésité a se séparer de ses collégues, pour appuyer, en dépit des prin- 
cipes libre-échangistes de I’ Angleterre, la conclusion logique qui, n’étaient 
ces principes, se serait imposée a la Commission tout enliére, c’est-a-dire 
la nécessité d’établir sur les sucres primés, un droit compensateur a leur 
entrée dans le Royaume-Uni, puis elle a voté 4 l'unanimité la résolution 
suivante qui a été transmise aussitét au Gouvernement de la métropole : 

« L’Assemblée est d’avis qu’il n’existe aucun moyen de sauver lindus- 
» trie sucriére dans les Antilles, si ce n’est l’abolition du systéme des 
» primes européennes ; et, dans le cas ou les efforts du Gouvernement ne 
» pourraient obtenir cette abolition, la Chambre de commerce et la Societe 
» d’agriculture de la Trinidad ont pleine confiance dans lintention de Sa 
» Majesté de venir en aide a ses colonies et sont reconnaissantes a Sir 
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» Henry Norman d’avoir suggéré un reméde que la Commission a re- 
» connu comme le seul capable de sauver de la ruine l'industrie sucriére 
» dans les Antilles. » 

Monnet. 


M. le Baron de Gourcel, Ambassadeur de la République francaise 
4 Londres, 4 M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres. 


Londres, le 24 décembre 1897. 


Le rapport de la Commission chargée d’étudier la situation des Colonies 
des Indes occidentales qui, ainsi que M. Geoffray vous I’a indiqué le g oc- 
tobre dernier, tracait un tableau tres sombre de la crise que traversent ces 
colonies a servi de point de départ a une campagne assez active qui a pour 
but d’obtenir la suppression des primes sur les sucres. 

Une association, l'Anti Bounty League, a été fondée récemment en vue 
de soutenir cette agitation; elle vient de tenir sa premiere réunion. Les 
raffineurs de Londres, Liverpool, Glascow et Bristol y étaient représentés, 
en méme temps que les propriétaires et commercants anglais des An- 
tilles, de la Guyane, du Queensland et de Malacca. M. Lubbock, qui pré- 
sidait le meeting, a dit qu’il croyait savoir que le Colonial Office se mon- 
trerait favorable a la suppression des primes et que les Gouvernements 
francais et allemand seraient disposés a engager des négocialions pour 
arriver 4 une entente internationale a ce sujet. On a adopté un voeu invi- 
tant Anti Bounty League a s’efforcer pendant la session prochaine, d’ob- 
tenir du Parlement des remédes efficaees contre le syst¢me ruineux, pour 
l'agriculture coloniale, des primes a exportation en vigueur sur le conti- 
nent. 

De Counce. 


M. Drouin, Consul de France, 4 Meurice, 4 M. Hanotaux, Ministre 
des Affaires étrangéres. 


Port-Louis, le 12 janvier 1898. 


La Chambre d’Agriculture de Port-Louis a consacré récemment une de 
ses séances a l’examen des mesures qui pourraient venir en aide 4 l’'indus- 
trie sucri¢re. Elle a résolu de demander au Gouvernement métropolitain 
de garantir un emprunt de 10 millions de francs contracté par la Colonie ; 
les fonds en seraient employés a l’amélioration de la culture de la canne 
et au perfectionnement des usines ot elle est manipulée. 

M. Leclézio a fait, 4 Pappui de cette proposition, l’exposé de la situa- 
tion agricole et industrielle de l'ile Maurice : il a montré que la prospérité 
de la Colonie est intimement liée 4 la culture de la canne, qui fournit 
g9 p. 100 des produits exportés de Port-Louis ; que les frais de production 
du sucre, sans tenir compte des dépenses d’installation des machines et 
leur amortissement, varient entre 14 el 15 roupies pour roo kilogrammes 
et que les prix de vente ne dépassent pas actuellement 16 roupies, qu’il 
serail illusoire de compter sur un relévement prochain de ces prix tant 
que les sucres de betterave bénéficieront en Europe de primes d’exporta- 
lion; que, dans ces conditions l’industrie sucriére de Maurice ne peut 
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échapper 4 la ruine qu’en diminuant son prix de revient. Le seul moyen 
d’y parvenir,-c’est d’augmenter la production en améliorant la culture et 
surtout en perfectionnant Voutillage des usines : la plupart ne retirent 
actuellement que 65 a 66 p. roo du sucre contenu dans la canne, alors 
que l’extraction peut étre portée jusqu’a 80 p. 100 et méme plus. Les tra- 
vaux d’amélioration nécessaires demanderaient des capitaux considérables 
qu il est impossible de trouver dans le pays et qu’il serait inutile de de- 
mander a l’étranger, en présence du discrédit dont est frappée Vindustrie 
sucriére, sans la garantie de la métropole. C'est cette garantie que les 
planteurs sollicitent. 

Le Conseil législatif a adopté les conclusions de la Chambre d’Agri- 
culture et le Gouverneur les a transmises en les appuyant au Gouverne- 
ment de la Reine. 


Drouin: 


M. le Baron D’Anethan, Ministre de Belgique a Paris, aM. Hanotaux, 
Ministre des Affaires étrangéres. 


Paris, le 13 janvier 1898. 


Le Gouvernement du Roi, convaincu de lutilité de soumettre aux 
délibérations d’une Conférence internationale la question de la suppres- 
sion des primes d’exportation sur les sucres et les points qui s’y ralta- 
chent, a résolu d’inviter les Gouvernements des pays d'Europe, exporta- 
teurs de sucre de betterave, 4 désigner des délégués pour examiner en 
commun accord la question dont il s’agit. 

Je suis, en conséquence, chargé, Monsieur le Ministre, de demander au 
Gouvernement de la République de bien vouloir se faire représenter a une 
Conférence qui, si l’époque indiquée obtenait l’assentiment des divers 
pays intéressés, se réunirait a Bruxelles, vers le 15 février prochain. 

La méme invitation a été adressée aux Gouvernements allemands, aus- 
tro-hongrois et néerlandais. 

J’ai Vhonneur de prier Votre Excellence de youloir bien me faire part 
de T'accueil que le Gouvernement de la République aura réservé a cette 
invitation. 

Baron d’ANETHAN. 


M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres, 4 M. le Baron de 
Courcel, Ambassadeur de la République frangaise a Londres. 


Paris, le 14 janvier 1&98. 


Sir Edmund Monson est venu m’entretenir avyant-hier du projet qu'en- 
visagerait, en ce moment, le Gouvernement britannique de réunir une 
Conférence diplomatique en vue d’arriver par voie d’entente internatio- 
nale, Ala suppression des primes sucriéres. 

Je lui ai dit que nous avions ¢té plusieurs fois, depuis deux ans, pres- 
senti 4 cet égard par le Gouvernement austro-hongrois, dont les sugges- 
tions nous ont été recommandées par le Gouvernement allemand, et qu'il 
était question en ce moment d’une initiative du méme genre qui serail 
prise par le Gouvernement belge. 
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Or, je viens de recevoir aujourd’hui méme une invitation formelle du 
Ministre de Belgique 4 Paris & participer 4 une Conférence sucriére qui se 
réunirait A Bruxelles dans un mois. Le Gouvernement de la République 
examine la réponse a faire au Gouvernement belge. 

G. HaNoraux. 


M. le Baron d’Anethan, Ministre de Belgiquea Paris, 4 M. Hanotaux, 
Ministre des Affaires étrangéres. 


Paris, le 22 janvier 1898. 


L’Angleterre et la Suéde viennent d’exprimer le désir d’étre invitées a 
la Conférence pour la suppression des primes d’exportation sur les 
sucres. 

Mon Gouvernement désirerait savoir si Votre Excellence n’a pas d’ob- 
jection contre l’envoi immédiat de ces invitations. 

J’ai Vhonneur de prier Votre Excellence de vouloir bien me mettre a 
méme de satisfaire, le plus tot possible, au désir du Gouvernement du 
Roi. 

Baron d’ANETHAN. 


(Traduction) 


Sir Edmund Monson, Ambassadeur de Sa Majesté Britannique, 
a Paris, 4 M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres. 


Paris, le 14 février 1898. 


Le 12 du mois dernier, j'ai eu Vhonneur de faire savoir 4 Votre Excel- 
lence que j'avais recu du Gouvernement de Sa Majesté lordre d’appeler 
son attention sur Ja question des sucres et de m'enquérir confidentielle- 
ment dans quelle mesure le Gouvernement de la République serait disposé 
i participer a une Conférence internationale sur la question des primes, 
dans le cas ou la réunion en serait proposée, et je n’ai pas manqué de 
rapporter au Marquis de Salisbury les observations de Votre Excellence 
au sujet de Pintention prétée au Gouvernement belge de la proposer en 
elTet. 

Je suis maintenant chargé par Sa Seigneurie d’informer le Gouverne- 
ment de la République qu’en raison du fait que le Gouvernement belge a 
envoyé des invitations pour la réunion A Bruxelles d'une Conférence en 
vue de traiter la question des primes sucriéres, le Gouvernement de Sa 
Majesté n’a pas Vintention dinsister sur Vidée qu’il avait lui-méme sug- 
gérée de réunir une semblable Conférence. 

Edmund Monson. 


M. Geoffray, Chargé d'Affaires de la République francaise a 
Londres, 4 M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangeéres. 


Londres, le 20 février 1898. 


A la séance d’hier de la Chambre des Lords, Lord Stanmore a demandé 
au Marquis de Salisbury de communiquer au Parlement la correspon- 
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dance diplomatique relative 4 la Conférence qui doit se réunir 4 Bruxelles, 
pour discuter l’abolition des primes sur les sucres. Il a exprimé en méme 
temps le désir de connatitre de quelle maniére le Gouvernement comptait 
venir en aide aux colonies des Antilles, éprouvées parla crise de l’indus- 
‘trie sucriére. 

Le Marquis de Salisbury a répondu que la communication des docu- 
ments diplomatiques en question serait prématurée, et que le Secrétaire 
_d’Etat des Colonies n’avait pas encore arrété les propositions qu’il comptait 
soumettre au Parlement relativement aux secours 4 accorder aux Antilles. 

La Chambre de Commerce de Londres a, de son cété, voté un voeu en 
faveur de la suppression des primes de l’exportation des sucres. II est 
certain qu’en raison de la situation critique des colonies des Antilles et 
malgré les avantages que le consommateur anglais retire du régime ac- 
tuel, un mouvement d’opinion assez puissant se manifeste dans ce pays 
pour l’abolition du systéme des primes. 


GEOFFRAY. 


M. le Baron d’Anethan, Ministre de Belgique 4 Paris, 
a M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres. 


Paris, le 23 février 1898. 


M. le Ministre d’Espagne 4 Bruxelles vient de faire part 4 M. de Fave- 
reau, du désir de son Gouvernement d’étre admis a participer ala Confé- 
rence pour la suppression des primes d’exportation sur les sucres. 

M. le Ministre des Affaires étrangéres a répondu a M. de Villa-Urrutia, 
que les pays exportateurs de sucres de betteraves invités, dés lorigine, 
devraient étre consultés. 

J’ai recu l’ordre et j'ai Vhonneur de porter a la connaissance de Votre 
Excellence, le désir qui a été exprimé au Gouvernement du Roi, aunom du 
Gouvernement de Sa Majesté Catholique et je La prie de bien vouloir me 
faire connaitre, dans un délai assez rapproché, si Elle ne fait pas d’ob- 
jection 4 ce que l’Espagne recoive une invitation pour la Conférence pro- 
jetée. 

Baron d’ANETHAN. 


M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres 4 M. le Baron 
; d’Anethan, Ministre de Belgique 4 Paris. 


Paris, le5 mars 1898. 


Par une lettre en date du 13 janvier dernier, vous avez bien voulu invi- 
ter, au nom du Gouvernement Royal, le Gouvernement de la République 
francaise, A prendre part 4 une Conférence internationale qui se réunirait 
a Bruxelles et dans laquelle les Gouvernements des pays d’EKurope expor- 
tateurs de sucre de betterave, enverraient des délégués pour examiner, 
d’un commun accord, la question de la suppression des primes de sortie 
accordées 4 cette marchandise. ' 

J’ai V'honneur de yous remercier de cette communication et je vous prie 
de faire savoir au Gouvernement Royal que le Gouvernement de la Répu- 
blique estimant, comme lui, que I'abolition des primes d’exportation 
allouées aux sucres serait une mesure avantageuse a bien des points de 
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vue, est disposé, en principe, 4 prendre part 4 une Conférence dans la- 
quelle tous les pays intéressés seraient représentés et dans laquelle les 
opinions divergentes pourraient par conséquent, apres des débats appro- 
fondis, aboutir A des transactions mutuelles. 

Toutefois, il devra étre bien entendu, dans la pensée du Gouvernement 
de la République, que les discussions porteront exclusivement sur la 
question des primes de sortie et que le régime intérieur de chaque Etat, 
soit, en ce qui concerne la France, celui qui résulte de la loi du 29 juil- 
let 1884, restera en dehors des débats de la Conférence. 


G. Hanoraux. 


M. Geoffray, Chargé d’Affaires de la République frangaise a 
Londres, 4 M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangeéres. 


Londres, le 15 mars 1898. 


" L’assemblée annuelle de l’Association des Chambres de commerce 
d’Angleterre, qui se tient en ce moment a Londres, a discuté hier un 
voeu tendant 4 réclamer la suppression des primes données a l’exportation 
des sucres par certains Etats étrangers « parce qu’elles sont en opposition 
avec le principe de la liberté commerciale et « avec les véritables intéréts 
du commerce britannique ». Une assez vive opposition s’est manifestée 

_contre ce voeu. On a fait remarquer notamment, que l'industrie anglaise 
de la confiserie tirait grand avantage du régime des primes a ]’exportation. 
Finalement, l’assemblée s’est prononcée en faveur de la suppression des 
primes par 52 voix contre 31. 

La chambre des communes a voté hier un crédit de 120.000 livres ster- 
ling (3 millions de francs), qui lui était demandé par le Gouvernement, 
pour permettre a Administration des Colonies de venir en aide a certai- 
nes des possessions anglaises des Indes occidentales. 


GEOFFRAY. 


M. le Baron d’ Anethan, Ministre de Belgique a Paris, 4 M. Hanotaux, 
Ministre des Affaires étrangéres. 


Paris, le 16 mars 1898. 


Par sa lettre du 5 de ce mois, Votre Excellence a bien voulu me faire 
connaitre que le Gouvernement de la République est disposé a prendre 
part a la Conférence des sucres, convoquée par le Gouvernement du 
Roi. 

Votre Excellence croit toutefois devoir accompagner cette acceptation 
de quelques observations qui tendraient principalement 4 laisser en 
dehors des débats de la Conférence, certains points touchant la loi fran- 
caise du 29 juillet 1884. 

Je puis déclarer 4 Votre Excellence, que l'intention du Gouvernement 
du Roi, en adoptant la formule qui, dans les invitations, définit l'objet de 
la Conférence, a été d’assigner a celle-ci comme but essentiel, la suppres- 
sion des primes de sortie. Si cette formule vise également « les points qui 
se rattachent » 4 cette question principale, c’est uniquement en vue de 


pera 4 la Conférence d'envisager cette derniére avec toute son am- 
pleur. 
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Au surplus, c'est au sein de la Conférence méme, que se produiront le 
plus utilement, semble-t-il, les propositions ayant pour objet de délimi- 
ter pratiquement le cadre des discussions. 


Baron p’ANETHAN. 


M. le Baron d’Anethan, Ministre de Belgiquea Paris, 4 M. Hanotaux, 
Ministre des Affaires étrangéres. 


Paris, le 19 mars 1898. 


Le Gouvernement du Roi vient de me faire connaitre que le Gouverne- 
ment britannique a annoncé officiellement au Ministre de Belgique A Lon- 
dres, qu’il accepte l’invitation qui lui a été adressée par le Cabinet de 
Bruxelles, pour la Conférences des sucres. 

J’ai recu l’ordre et j’ai 'honneur de porter cette information 4 la con- 
naissance de Votre Excellence, en la priant de vouloir bien en faire part & 
ses honorables Collégues. 

Baron p’ANETHAN. 


M. le Baron d’Anethan, Ministre de Belgiquea Paris, 4 M. Hanotaux, 
Ministre des Affaires étrangéres. 


Paris, le 1** avril 1898, 


J’ai 'honneur de faire savoir a Votre Excellence que le Gouvernement 
du Roi, mon Auguste Souverain, en vue de tenir compte des convenances 
des divers Etats intéressés, a cru devoir faire choix de la date du mardi 
7 juin prochain, pour la réunion de la Conférence des sucres. 


Baron p’ANETIIAN. 


M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres, 4 M. Gérard, 
: Ministre de France a Bruxelles. 


Paris, le 23 mai 1898. 


M. le Président du Conseil, Ministre de Agriculture, vient de désigner 
pour représenter le Gouvernement de la République a la Conférence in- 
ternationale qui doit se réunir 4 Bruxelles, en vue d’étudier les bases d’un 
accord international ayant pour objet la suppression des primes de sortie 
sur les sucres : 

En qualité de délégués : 


MM. Risor, Députeé ; Ae 
Bousquet, Conseiller d’Etat, Directeur général des Douanes ; __ 
Detarour, Conseiller d’Etat, Directeur général des Contributions 


indirectes. 


En qualité de délégué adjoint : 
M. Décuavup, Administrateur honoraire des Contributions indirectes. 


Je vous prie de vouloir bien notifier ces désignations au Gouvernement 
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Royal et lui rappeler, en méme temps, que nous nous faisons représenter 
4 la Conférence internationale de Bruxelles sous réserve expresse que les 
discussions porteront exclusivement sur les questions des primes de sor- 
tie et que le régime intérieur de chaque Etat, soit, en ce qui concerne la 
France, celui qui résulte de la loi du 2g juillet 1884, restera en dehors des 
débats. Je me suis déja exprimé dans ce sens, dans mes communications 
au Baron d’Anethan, mais je ne crois pas inutile d’insister, afin de préve- 
nir tout malentendu sur ce point essentiel. 


G. HANOTAUx. 


M. Gérard, Ministre de France 4 Bruxelles, 4 M. Hanotaux, 
Ministre des Affaires étrangéres. 


Bruxelles, le 24 mai 1898. 


Conformément aux instructions contenues dans votre dépéche en date 
du 23 de ce mois, j'ai, dés ce matin, porté par écrit 4 la connaissance du 
Gouvernement Royal, les noms des trois Délégués et du Délégué adjoint 
qui sont chargés de représenter ici le Gouvernement de la République a la 
Conférence internationale des sucres. 

Je n’ai pas manqué de joindre 4 cette notification, l’expression nouvelle 
de la réserve formulée par le Gouvernement de la République et de sa 
ferme résolution de tenir hors des discussions dela Conférence, le régime 
intérieur des sucres, soit,en ce qui concerne la France, le régime défini 
par la loi du 29 juillet 1884. , 


GERARD. 


M. Hanotaux, Ministre des Affaires étrangéres, 4 M. Gérard, 
i Ministre de France a Bruxelles. 


Paris, le 2 juin 1898. 


M. Ribot étant dans l’incapacité de se rendre 4 Bruxelles, le Gouverne- 
ment dela République a décidé de le remplacer par M. Sébline, Sénateur, 
ala téte de la Délégation qu’il envoie 4 la Conférence sucriére qui doit se 
réunir a Bruxelles, le 7 du présent mois. 

Cette Délégation est donc définitivement composée comme suit : 


M. Sésiive, Sénateur, Chef de la Délégation frangaise ; 

M. G. Bousquet, Conseiller d’Etat, Directeur général des Douanes au 
Ministére des Finances, Délégué ; : 

M. Detartour, Conseiller d’Etat, Directeur général des ‘Contributions 
indirectes au Ministére des Finances, Délégué ; 

M. Décuaup, Administrateur honoraire des Contributions indirectes, 
Délégué adjoint. 

Je vous prie de vouloir bien porter, le plus tét possible, ces désignations 
a la connaissance du Gouvernement Royal. 


G. Hanotaux. 
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CONFERENCE DE BRUXELLES 
1898 


PROCES-VERBAUX 


PREMIERE SEANCE 
MARDI, 7 JUIN 1898 


MM. les Délégués de l’Allemagne, de 1’Autriche-Hongrie, de la Belgi- 
que, de l’Espagne, de la France, de la Grande-Bretagne, des Pays-Bas, de 
la Russie et de la Suéde se sont réunis en Conférence 4 Bruxelles, le 7 juin 
1898, a onze heures, 4 ]’Hotel du Ministére des Affaires Etrangéres, dans 
le but d’examiner la question de la suppression des primes d’exportation 
sur les sucres et les points qui s’y rattachent. 


Etaient présents: 
Pour l’ Allemagne: 


S. Exc. M. le comte p’AtvEensLEBEN, Envoyé Extraordinaire et Ministre 
Plénipotentiaire de Empire d’ Allemagne a Bruxelles ; 

M. Kiinn, Conseiller intime supérieur du gouvernement (Geheimer Ober- 
regierungsrath), Conseiller rapporteur a la Trésorerie de | Empire: 


Pour |’ Autriche-Hongrie: 
S. Exc. M. le comte Kuevenniitter Merscu, Fnvoyé Extraordinaire et Mi- 
nistre Plénipotentiaire d’Autriche-Hongrie 4 Bruxelles. 
Délégué de l’ Autriche : 
M. le baron Apotr pe Jorxascu-Kocn, Chef de section au Ministére des 
Finances. 
Délégué de la Hongrie : 
M. ALFrep DE ToepkE, Secrétaire d’Etat au Ministére des Finances. 
Pour la Belgique: 
M. DE Smet vE Naeyer, Ministre des Finances, Chef du Cabinet ; 


M. Caretre, Ministre Résident, Directeur général du Commerce et des 
Consulats au Ministére des Affaires étrangeéres ; 

M. Kesers, Inspecteur général a l’Administration des Contributions di- 
rectes, Douanes et Accises au Ministére des Finances ; 

M. De Smer, Inspecteur général 4 |’Administration des Contributions di- 

’ rectes, Douanes et Accises au Ministére des Finances. 


Pour l’Espagne : 


S. Exc. M. pe Vita Urrutia, Envoyé Extraordinaire et Ministre Plénipo- 
tentiaire d’Espagne a Bruxelles. 


fe 
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Pour la France: 


M. Sésuine, Sénateur ; - ; 

M. Bousquet, Conseiller d’Etat, Directeur général des Douanes au Minis- 
tére des Finances; . 

M. Dexatour, Conseiller d’Etat, Directeur général des Contributions indi- 
rectes au Ministére des Finances ; 

M. Décnavup, Administrateur honoraire des Contributions indirectes, Délé- 
gué adjoint. 


Pour la Grande-Bretagne : 


S. Exc. ’Honorable Sir Francis Ricuarp PLunxetr, G. C. M. G., Envoyé 
Extraordinaire et Ministre Plénipotentiaire du Royaume-Uni 4 Bruxel- 
les ; 

Sir Henry Berne, K. C. M. G., Directeur général du Commerce et Ré- 
dacteur des traités au Ministére des Affaires Etrangeres : 

Le Trés Honorable Lord Ampruitt, Secrétaire particulier du Ministre des 
Colonies ; 

M. E. C. Ozanne, du Service civil des Indes, ex-directeur du Département 
de l’ Agriculture, etc., 4 Bombay ; 

M. B. F. Arsron, Secrétaire au Ministére des Affaires Etrangéres, Secré- 
taire de la Déléguation britannique. 


Pour les Pays-Bas: 


S. Exc. M. le jonkheer pe Pesret, Envoyé Extraordinaire et Ministre Plé- 
nipotentiaire des Pays-Bas a Bruxelles ; 

M. le baron J. p’AuLnis DE Bourouit, Docteur en droit, Professeur a l’U- 
niversité d’Utrecht ; 

M. G. Escuauzier, Directeur de sociétés anonymes a la Haye ; 

M. A. van Rossum, industriel 4 Haarlem. 


Pour la Russie: 


M. Artuur Rarratovicn, Conseiller d’Etat actuel, Agent du Ministére Im- 
périal des Finances a Paris ; 

M. Korosing, Ingénieur, fonctionnaire du Département des Contributions 
indirectes ; 

M. STCHENIOVSKY. 


Pour la Suéde: 


S, Exc. M. le comte Fersen Gyipenstotpe, Ministre Plénipotentiaire de 
Suéde et Norvége a Bruxelles ; 
M. Caaries TRANGHELI. 


M. le baron Lampermont, Ministre d’Etat, Secrétaire général du Minis- 
tere des Affaires Etrangéres, souhaite, au nom de M. le Ministre des Af- 
faires Etrangéres, empéché, la bienvenue 4 MM. les Délégués étrangers. 
Il s'‘exprime en ces termes : 


« Messieurs, 


» M. le Ministre des Affaires Etrangéres, retenu par d’autres devoirs, 
est momentanément absent. Il m’a chargé — en exprimant tous ses re- 


ye eee 


PRIMES SUCRIERES 167 


grets de ne pouvoir le faire lui-méme — de vous souhaiter, au nom du 
Gouvernement, la bienvenue parmi nous. 

» ‘Aucune tache, Messieurs, ne pouvait m’étre plus agréable et c’est de 
grand coeur que je m’en acquitte. 

) Je n’ai pas oublié qu’il y aura bientét vingt-trois ans, dans ces mé- 
mes salons, j’ai eu l'honneur de présider l'une des Conférences interna- 
tionales qui ont poursuivi la solution de ce probléme complexe qu’on ap-_ 
pelle la question des sucres. 

» Le probléme existe toujours, et je fais les veeux les plus ’sincéres pour 
que de vos travaux sorte une combinaison conciliant tous les intéréts. Ma 
confiance 4 cet égard ne paraitra point téméraire si l’on en juge par les 
vues éclairées des Gouvernements et le choix de leurs représentants. 

» Messieurs, souffrez qu’en terminant, je me félicite personnellement 
d’avoir eu cette occasion d’entrer en relations avec tous les membres de la 
Conférence. » 


S. Exc. M. le comte p’ALVENSLEBEN, Ministre d’Allemagne, prononce les 
paroles suivantes : 


« Messieurs, 


» En ma qualité de doyen des Ministres Plénipotentiaires présents, j’ai 
Vhonneur, au nom des Délégués étrangers, de féliciter le Gouvernement 
de S. M. le Roi des Belges de l’initiative qu’il a prise pour faciliter la solu- 
tion d’une question de la plus haute importance économique, et de remer- 
cier S. Exc. M. le baron Lambermont des paroles si courtoises de bienve- 
nue qu'il a bien voulu nous adresser. 

» Ces paroles, nous les avons écoutées avec d’autant plus d’intérét et 
de plaisir, qu’elles furent prononcées par cet homme d’Etat éminent, dont 
les hautes qualités sont si généralement reconnues et appréciées et qui lui- 
méme a pris une part si active aux travaux concernant la matiére dont 
nous allons nous occuper. 

» Pour rendre un hommage au pays quia bien voulu nous offrir lhos- 
pitalité, je propose, en nous conformant a l'usage habituellement observé, 
de désigner comme Président de la Conférence, le premier Délégué de la 
Belgique, S. Exc. M. de Smet de Naeyer, Ministre des Finances. » 


La proposition de honorable Délégué de 1’ Allemagne est acclamée par 
MM. les Délégués. 


M. pe Smet pe NAEYER remercie en ces termes: 


« Messieurs, 
» Je me sens fort honoré de la propositiou qu’a bien voulu faire S. Exc. 
M. le comte d’Alvensleben, et de la facon bienveillante dont vous l’avez 


accueillie. 
» Grace A votre haute compétence et au concours dont je suis assure 


de votre part, j’ose exprimer l’espoir de voir les délibérations de la Confé- 
rence aboutir 4 une commune entente pour le plus grand bien de tous les 
pays intéressés. » 


M. ve Smet pe Naeyen invite ensuite MM. les Délégués A passer dans la 
salle des délibérations. 
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PrEsipENCE DE M. Smet DE NAEYER 
MINISTRE DES FINANCES 


Aprés avoir pris possession du fauteuil de la présidence, M. pz SmET DE 
Naever propose & la Conférence de faire choix d’un vice-président. 


S. Exc. M. le comte KnevenniiLLeR METScH, Ministre d’Autriche Hon- 
grie, signale le nom du doyen des membres du corps diplomatique pre- 
sents, S. Exc. M: le comte d’Alvensleben, Ministre d’Allemagne. 


Cette désignation réncontre l’approbation unanime de la Conférence. 


S. Exc. M. le comte p’AtvensLeBen remercie l'assemblée de Yhonneur 
qu’elle a bien voulu lui faire en l’appelant aux fonctions de vice-président. 


M. Le Présipent demande s’il entre dans les vues de la Conférence de 
désigner comme membres du secrétariat les fonctionnaires belges dont les 
noms suivent : 


Secrétaires : 


MM. Janssens, Directeur 4 l'Administration des Contributions directes, 
Douanes et Accises au Ministére des Finances ; 
. *-. . . i . > | 
J. Brunet, Chef de division au Ministére des Affaires Etrangeéres. 


Secrétaires adjoints : 


M. Van per Cruyssen, Chef de bureau a l’Administration des Contribu- 
tions directes, Douanes et Accises au Ministére des Finances ; 

M. Perrétre, Sous-chef de bureau a l’Administration des Contributions 
directes, Douanes et Accises au Ministére des Finances ; 

M. A. Heptia, Docteur en droit, attaché au Ministére des Affaires Etran- 
geres. 


L’assemblée ayant donné son adhésion 4 ces désignations, ces Messieurs 
sont introduits. 


Le bureau étant constitué, M. Le Présmwent déclare la Conférence ou- 
verte et prononce l’allocution suivante : 


« MESSIEURS, 


» De toutes les questions qu’ont fait naitre les rapports commerciaux 
entre nations, il n’en est pas de plus complexe que celle qui va faire l’objet 
de vos travaux. 

» Elle a été discutée déja dans de nombreuses Conférences internatio- 
nales. 

» Dés 1868, les délégués de quatre Etats, la France, la Grande-Breta- 
ne, les Pays-Bas et la Belgique, s’efforcérent d’atteindre un double but: 
‘une part, égaliser les conditions de la concurrence internationale; d’au- 

tre part, sauvegarder les intéréts des finances publiques. 

» Ces premiéres négociations aboutirent a la conclusion de la Con- 
vention du 8 novembre 1864, par laquelle les Puissances contractantes 
s'engagerent 4 supprimer toute barriére douaniére entre leurs marchés 
respectifs et 4 maintenir une corrélation exacte entre le montant du droit 
el celui du drawback. 
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» La Convention de 1864 resta en vigueur pendant dix ans, mais ce fut 
en vain qu on chercha a renouveler ce pacte et 4 remédier aux causes qui 
en avaient altéré les bases. : 

» Pour diverses raisons, et en dépit des cing conférences de 1872, 1873, 
1875, 1876 et 1877, aucun accord nouveau ne put s’établir entre les quatre 
Etats associés en 1864. 

» C’est sans plus de succés qu’en 1887, le Gouvernement britannique 
réunit a Londres les représentants de tous les pays intéressés a des titres 
divers dans la question sucriére. 

» Vous vous rappelez, Messieurs, les circonstances par suite desquelles 
la Convention conclue le 30 aodt 1888 entre les Plénipotentiaires de la 
Grande-Bretagne, de l’Allemagne, de l’Autriche-Hongrie, de la Belgique, 
del’Espagne, de I’'Italie, des Pays-Bas et de la Russie ne put sortir ses effets.. 

» L’une de ces circonstances — et non la moindre — est que l'accord 
n’embrassait pas la généralité des pays européens exportateurs de sucre 
de betterave. Il était dés lors naturel que, lorsqu’il fut question de nouer 
de nouvelles négociations, on songedt avant tout a provoquer un échange 
de vues entre ces derniers pays. 

» On ne peut que se féliciter d‘ailleurs de voir d’autres Etats européens, 
incontestablement intéressés de leur cété dans la question des sucres, ap- 
porter leur concours a la présente Conférence en vue de la recherche d’une 
solution satisfaisante. 

» Le probleme que les Gouvernements s’appliquent depuis si longtemps 
a résoudre, se résume presque tout entier dans l’abolition des primes a 
Yexportation. 

» Que de motifs militent en faveur de la suppression de ces primes! 

» Elles portent préjudice aux finances des pays qui les accordent. 

» Elles font peser sur la consommation nationale, une charge hors de 
proportion avec les recettes réellement percues par le Trésor public. 

» Elles sont destructives des conditions de la concurrence normale sur 
les marchés tiers. 

_» De ces multiples inconvénients, le dernier apparait sans contredit 
comme le plus nuisible 4 l’ordre économique. : 

» Sil’on ne peut songer a contester 4 chaque Etat le droit de protéger 
ses producteurs sur le marché national, ne doit-on pas s’élever, au nom 
de la saine raison économique, contre un systeme qui permet, par le jeu 
de véritables subsides, de jeter le trouble sur les marchés tiers? 

» Semblable pratique pourrait aller jusqu’a porter atteinte aux droits 
respectifs de souveraineté de chaque nation, si l'on refusait d’admettre 
la faculté de contrebalancer la prime par une surtaxe correspondante. 

» Déja lon a vu les Etats-Unis d’Amérique établir des droits compen- 
sateurs sur les importations de sucres primés ; d’autres Etats peuvent en- 
trer dans la méme voie et, par des décisions analogues, annihiler les avan- 
tages que les pays exportateurs se promettent du systeme des primes. 

» Nest-il pas désirable, dés lors, que les pays intéressés s’entendent en 
vue de régulariser de concert une situation facheuse, plutét que de rester 
exposés a l’éventualité de surtaxes compensatrices ? 

» L’unification générale de la législation sucriére et du taux des droits, 
la suppression de tout impdot de consommation sur le sucre, permettraient 
assurément d’atteindre le but désiré. Mais ce sont la deux moyens qui 
appartiennent au domaine de la théorie pure: les nécessités financiéres de 
la plupart des pays s’opposeraient a leur mise en application. 
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» Dans l’état actuel des choses , il est permis d’affirmer que l’abolition 
des primes est étroitement liée 4 l’adoption du régime dit de Vexercice, 
ayant pour objet la constatation des quantités réellement produites et la 
perception de l’impdot au moment dela mise en consommation. —__ 

» La Belgique, il est vrai, a déclaré, lors des Conférences antérieures, 
qu'il lui serait impossible d’introduire chez elle l’exercice ou tout autre 
régime analogue. Cette attitude n’a pas laissé de créer des difficultés. 
Aussi le Gouvernement du Roi a-t-il cherché le moyen de renoncer au 
systeme des équivalents. 

» La Belgique a récemment modifié la plupart de ses lois d’accise. En 
ce qui concerne l’alcool, notamment, elle a abandonné l’impot sur le ren- 
dement présumé pour établir le droit sur le rendement réel. Cet essai a 
donné des résultats satisfaisants ; aussi le Gouvernement belge — je suis 
heureux de pouvoir en faire la déclaration 4 l’ouverture de cette Conférence 
— est-il décidé 4 poursuivre dans le méme esprit, la transformation de sa 
législation sur les sucres. 

) La Belgique, Messieurs, peut revendiquer ’honneur d'une large parti- 
cipation dans la lutte contre les primes. Elle fut la premiére, en 1861 et 
en 1862, 4 signaler dans des traités officiels la nécessité d’un accord inter- 
national en matiére de législation sucriére. Depuis les conférences de Lon- 
dres, elle a, a plusieurs reprises, et tout récemment encore, relevé le taux 
de la prise en charge. Aujourd’hui, pour faciliter une entente qui semble 
étre dans les voeux de tous, elle est préte a sacrifier ses préférences d’au- 
trefois quant au régime de lVimpot et a adopter celui qui a obtenu l’adhé- 
sion des autres Etats. 

» La Belgique s’estimera heureuse si, par son attitude conciliante, elle 
peut contribuer a la solution rationnelle du probléme posé devant la Con- 
férence ainsi qu’au développement de la consommation générale d’un pro- 
duit qu’il est essentiel de mettre a la portée des classes les plus modestes 
de la société. » 


M. tv Préswwent rappelle que le Gouvernement du Roi, en vue de faci- 
liter-les travaux de la Conférence, a sollicité de chacun des Etats partici- 
pants, Yenvoi d’une note contenant un apergu de la législation sucriére 
actuellement en vigueur et donnant, pour les quinze derniére années, la 
statistique de la production, de limportation, de lexportation et de la 
consommation des sucres, ainsi que les recettes effectuées sur ces pro- 
duits. 

Ces notices ont été distribuées en épreuve 4 MM. les Délégués. 

M. le Président demande a l’assemblée si, avant de procéder 4 Vimpres- 
sion définitive de ces notices, dont plusieurs ont dd étre traduites hative- 
ment, il ne serait pas opportun d’en confier examen 4 une commission 


qui apprécierait en méme temps si certaines d’entre elles ne pourraient 
étre utilement complétées. 


M. Rarratovicn, Délégué de la Russie, aprés avoir formulé ses réserves 
relativement au renyoi 4 une commission, exprime l’avis qu’il suffira que 


chacune des Délégations se charge de revoir le travail se rapportant au 
pays qu’elle représente. 


M. Le Présipent estime que cette procédure peut se concilier avec sa 
proposition. Celle-ci pourra au besoin étre reproduite lorsque les Déléga- 
tions interessees auront examiné les documents distribués et signalé au 
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Bureau les modifications qu’ils comporteraient. Il fait remarquer qu’en 
dehors du travail de revision un examen comparatif des notices sur la 1é- 
gislation des divers pays conduirait 4 des conclusions intéressantes. 

En vue de laisser 4 MM. les Délégués le temps nécessaire pour étudier 
les documents dont il s’agit, M. le Président propose de remettre la 
deuxiéme séance 4 deux ou trois jours. : 


M. Sésuine, Délégué de la France, exprime l’avis que l’on pourrait con- 
sidérer les documents distribués comme suffisants en attendant que cha- 
que Délégation ait pu revoir l’épreuve de la notice déposée par son Gou- 
vernement. Ii ne lui parait pas nécessaire qu'il ait été procédé a l'impression 
définitive avant que la Conférence poursuive ses travaux. 


Cette maniére de voir étant partagée par l’Assemblée, M. LE Préswent 
invite les diverses Délégations a faire part, le plus tot possible, au Secré- 
tariat, de leurs observations éventuelles, afin que le tirage définitif des 
notices puisse s’effectuer sans retard. 


M. LE PréEstDeNT expose a l’assemblée que lorsqu’il s’est agi de préciser 
Vobjet de la Conférence, le Gouvernement du Roi eut une double préoccu- 
pation : permettre aux discussions qui allaient s’ouvrir, de recevoir toute 
l'ampleur désirable et, d’autre part, ne pas inscrire au programme des 
objets dont la discussion, en quelque sorte obligée, ett pu éveiller de 
légitimes apprehensions. On crut trouver une solution acceptable en assi- 
gnant comme but de la réunion « l’examen de la question de la suppres- 
sion des primes d’exportation sur les sucres et des points qui s’y ratta- 
chent ». 

M. de Smet de Naeyer est convaincu que la Conférence, appréciant les 
exigences de la situation, apportera tout l’esprit de conciliation désirable 
dans l’examen des propositions qui lui seraient soumises par les différentes 
Délégations. : 

Il ne peut laisser ignorer toutefois que, des les premicres ouvertures du 
Gouvernement du Roi, des questions lui ont été posées quant a l’interpré- 
tation que comporte la formule de convocation adopteée. 

Le Gouvernement belge a cru pouvoir répondre qu’a son avis, c'est 
au sein de la Conférence méme que se produiraient le plus utilement les 
propositions ayant pour objet de délimiter pratiquement le cadre des 
discussions. 

M. le Président consulte donc l’assemblée sur l’opportunité qu’il pour- 
rait y avoir de soumettre immédiatement a l’appréciation de la Conférence 
les observations que certaines Délégations auraient a présenter dans cet 
ordre d'idées. 


S. Exc. M. le Comte p’ALVENSLEBEN, Délégué de I’Allemagne, croit qu’en 
présence des déclarations faites au début de la séance parM. le Ministre 
des Finances, il serait désirable de faire imprimer et distribuer le discours 
de l'honorable Délégué de la Belgique, avant d’entamer un débat sur la 
question qui vient d’étre soulevée. 


M. te Présmentr soumet cette proposition a l’assemblée, qui y donne 


son assentiment. 
Il croit entrer dans les vues de la Conférence en proposant de ne pas se 


réunir avant vendredi. 


172 PRIMES SUCRIERES 


Cette proposition est adoptée, et la deuxiéme séance est fixée au ven- 
dredi ro juin, a 10 heures. 


L'assemblée décide ensuite que les séances pléniéres auront lieu, de 
préférence, le matin. 


M. Le Présmwent annonce que les procés-verbaux des séances pléniéres 
seront distribués en épreuve a MM. les Délégués, autant que possible avant 
la séance qui suit celle dont ils rendent compte. 

Aussitét que les Délégnés auront pu faire part de leurs observations, les 
procés-verbaux seront approuvés par la Conférence, puis tirés dans leur 
forme définitive. 

Les membres de la Conférence aideraient incontestablement a la distri- 
bution rapide de ces documents s’ils voulaient bien fournir, chaque fois 
que les circonstances le permettront, une note donnant la substance de 
leurs communications. Cette recommandation est particuliérement oppor- 
tune lorsqu’il s‘agit d’observations s’appliquant a des points techniques 
Ou s’appuyant sur des chiffres. 


M. Rarratovicu demande que les procés-verbaux et les autres docu- 
ments qui seront publiés par la Conférence soient remis aux diverses Dé- 
légations en nombre tel que celles-ci puissent en transmettre des exem- 
plaires 4 leur Gouvernement. 


M. le Présiwent répond qu’il sera donné satisfaction a ce désir. 


"La séance est levée A 11 heures 3/4. . 
Le Président, 
P. pE Smet DE NAEYER. 
Les Secrétaires, 


J. JANSSENS. 
’ J. Brunet. 


DEUXIEME SEANCE 


VENDREDI, 10 JUIN 1898 
PRESIDENCE DE M, bE Smet bE NAEYER 
La séance est ouverte 4 ro heures. 


Sont présents, les Délégués qui assistaient 4 la premiére séance, ainsi 
que M. Juan Bras Sirces y Griroit, Inspecteur général des Douanes, 
second Délégué del’ Espagne. 


M. te Préstpent annonce que M. le baron pve Linpenrets, Consul géné- 
ral d’Allemagne a Londres, vient d'étre désigné comme Délégué de l’Em- 
pire a la Conférence. 


Le procés-verbal de la premiére séance est adopté. 


M. LE Préswent annonce que cing Délégations — celles de l’Autriche- 
Hongrie, de la Belgique, de l’Espagne, de la Russie et de la Suéde — ont 
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quelque peu retouché la notice concernant la législation sucriére et la sta- 
tistique des sucres de leur pays. 

Les Délégations de I’Allemagne, de la France, de la Grande-Bretagne et 
des Pays-Bas ont fait savoir, d'autre part, que les notices relatives a ces 
pays ne réclamaient aucun changement. 


‘Ces divers documents seront incessamment publiés dans leur forme 
définitive. 


; M. RAFFALOVICH, Délégué de la Russie, tient 4 constater qu’il s’est borné 
& apporter de simples modifications de forme A la notice concernant la 
Russie : 1 n’y a rien été changé quant au fond. 


M. Le Présiwent estime qu’en vue de faciliter les travaux de la Confé- 
rence, il conviendrait de se mettre d’accord sur l’ordre 4 suivre pour la 
discussion des différents points rentrant dans l'objet de la Conférence. Si 
aucun des Délégués n’a l’intention de formuler une proposition Ace sujet, 
il donnera lecture de l’avant-projet de programme élaboré par la Déléga- 
tion belge. 


M. Sépuine, Délégué de la France, désirerait soumettre 4 la Conférence 
une proposition préjudicielle. 

La Conférence est convoquée pour étudier des modifications au régime 
fiscal des sucres dans les Etats qui sont représentés ici. Si de semblables 
modificatious devaient sortir des délibérations de la Conférence, il serait 
désirable que l’application en fit renvoyée 4 la campagne sucriére 1899- 
1900, en d'autres termes, que les mesures législatives a intervenir n’eussent 
d’effet qu’a partir du 1° septembre 1899. 

Les marchés de betteraves, en vue de la prochaine campagne, sont ter- 
minés. Déja méme, beaucoup de ventes de sucre ont eu lieu ; car la pru- 
dence commande au fabricant de'se couvrir d'une partie de sa fabrication 
quand il a passé ses contrats. 

Modifier une législation en cours de campagne serait léser gravement 
des droits acquis. 

Il y aurait un autre inconvénient 4 cette maniére de procéder. Si la 
législation devait dépendre a bref délai des décisions de la Conférence, il 
serait 4 craindre d’en voir les portes assiégées par les spéculateurs, que 
tous doivent avoir a coeur d’écarter de cette enceinte. 

M. Sébline ajoute qu’en faisant cette proposition, il ne défend pas un 
intérét particulier 4 la France: elle intéresse au méme degré tous les 
pays producteurs et consommateurs du sucre. Il ne propose cette ligne 
de conduite que dans une penséé de bon ordre, de régularité et de loyauté. 


M. 1e Présipent constate qu’un des numéros du programme rencontre 
précisément le point spécial dont vient de parler honorable M. Sébline, 
celui relatif 4 la date de la mise en vigueur de la convention qui inter- 
viendrait. I] reconnait qu’il serait difficile, sinon impossible, de mettre en 
vigueur avant la prochaine campagne, les nouvelles législations résultant 
des travaux de la Conférence. Il partage sous ce rapport, la maniére de voir 
de M. Sébline et, pour autant qu’il n’y soit fait opposition, il considérera 
comme admise la proposition dont il s’agit. 


M. te Présiwent fait remarquer que la presse tiendra a ¢tre renscignée 
au sujet des travaux de la Conférence ; il consulte MM. les Delegues sur 
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le point de savoir si les- débats doivent étre tenus secrets ou s’il ne con- 

. . . * , s s L4 s , 
viendrait pas de remettre aux journaux un communique qui serait rédigé 
par le Bureau. 


M. Rarratovicu rappelle que lors de Conférences internationales anté- 
rieures, on n’a pas fait de communications 4 la presse. Toutefois, en vue 
d’empécher que l’on propage des nouvelles fausses ou inexactes, il est 
d’avis d'adresser aux journaux de petites notes qui satisferaient la curio- 
sité légitime du public. 


M. te Présipent estime que les communiqués 4 faire a la presse pour- 
raient ¢tre élaborés a la fin de chaque séance ; il en serait donné immé- 
diatement connaissance 4 MM. les Délégués, qui pourraient ainsi présenter 
leurs observations. 


S. Exc. l'Honorable Sir Francis Prunxerr, Délégué de la Grande-Bre- 
tagne, appuie cette maniére de procéder. 


S. Exc. M. le comte Kuevenniitten Merscu, Délégué de Tl Autriche- 
Hongrie, dit qu’en ce qui le concerne, il ne s’opposerait pas ace que de 
larges emprunts fussent faits aux procés-verbaux des séances, en faveur de 
la presse. En agissant ainsi, on préviendrait des comptes rendus fantai- 
sistes. 


M. Sépuine partage cette maniére de voir. Il ne verrait méme aucun in- 
convénient a ce que les procés-verbaux fussent publiés intégralement, 
étant bien entendu que cette publication ne serait faite qu’aprés leur appro- 
bation par la Conférence. 


Sur la proposition de M. Le Préswwent, la Conférence ajourne la déci- 
sion a prendre a la séance suivante. 


S. Exc. Honorable Sir Francis PLunkerr demande quelques renseigne-. 
ments sur la proposition faite par M. Sébline, au sujet de lépoque de la 
mise en vigueur des législations nouvelles qui pourraient résulter les tra- 
vaux de la Conférence. 


M. Séprine rappelle les termes de sa proposition ; il ajoute qu’il va de 
soi que si les travaux de la Conférence devaient ne pas aboutir, sa propo- 
sition deviendrait sans objet. 

Suivant le désir exprimé par 8. Exc. ?Honorable Sir Francis Plunkett, 
Ja Conférence ajourne a la séance suivante, la décision concernant la pro- 
position dont il s’agit. 


M. Le Préswent, revenant a l’ordre d’idées abordé au début de la séance, 
exprime l’avis que l’on pourrait régler ainsi l’ordre des travaux de la Con- 
férence : . 


1° Opportunité de la suppression des primes l’exportation. — Modi- 
cations a apporter eventuellement aux législations des pays repré- 
sentes ; 

a% Conditions auxquelles les pays en cause subordonneraient, le cas 
échéant, leur renonciation aux primes : 


A. Determination des pays qui devraient nécessairement parti- 
ciper a l’accord pour rendre celui-ci réalisable et efficace ; 
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B. Enonciation des mesures que les Etats associés auraient la 
faculté ou Vintention de prendre 4 l’égard des pays non adhérents 
qui maintiendraient des primes ; 


C. Indications des tempéraments et dispositions provisoires A 
autoriser, au besoin, a raison de situations exceptionnelles. 


D. Autres conditions. 

3° Obligations 4 assumer par les contractants pendant la durée de 
arrangement a conclure (rendement au raffinage, surtaxes, etc.) ; 

4° Procédure 4 suivre pour trancher les questions d’application ou 
d’interprétation qui viendraient 4 surgir entre Etats associés ; 

5° Epoque de la mise en vigueur de l’arrangement et durée de l’en- 
tente ; 

6° Conditions dans lequelles pourrait s’effectuer l’accession d’autres 
Etats 4 arrangement ; 

7° Dispositions ou réserves 4 insérer dans les traités de commerce, en 
vue de faciliter le reglement de la question des sucres ; 

8° Conséquences probables de l’échec de la Conférence. 


Il vasans dire que ce programme n'est pas limitalif. Certains points sont, 
d’autre part, destinés 4 recevoir des déveleppement. C’est ainsi qu’au 3° se 
rattache la question technique du rendement au raffinage. Un accord sur 
cette question parait indispensable, car sinon la prime indirecte que l'on 
accorde a la production du sucre brut et que l’on a tout intérét a voir dis- 
paraitre, ne tarderait pas 4 renaitre sous une autre forme. 

La question des surtaxes sera également soulevée avec utilité quand on 
discutera le 3°. Il est juste et rationnel que chaque pays conserve son mar- 
ché intérieur, et, a cet effet, une surtaxe peu élevée parait suffire. On peut 
citer comme exemple la Belgique, ot la surtaxe n’est que de 4 fr. 5o les 
100 kilogrammes et ou l’on n’importe cependant pas de sucre brut de bet- 
terave. 


M. Rarratovicu demande a faire des réserves en ce quiconcerne le point 
spécial des droits de douane en vigueur en Russie, le régime intérieur de 
ce pays lui paraissant devoir échapper 4 la compétence de la Conférence. 


M. ve Present fait observer que si d’autres délégués avaient 4 formu- 
ler des réserves aussi absolues que celles que l'on vient d’entendre, l’im- 
portance des travaux de la Conférence serait singulicrement réduite. 


M. Sépiine rappelle que le Gouvernement francais, en adhérant a la 
Conférence, a formulé des réservee expresses quant a la discussion de cer- 
tains points. Ces réserves sont connues du Gouvernement belge ; l’hono- 
rable Délégué les présentera au sein de la Conférence, quand son tour de 


parole sera venu. 


S. Exc. M. le Comte p’Atvenstesen, Délégué de l’Allemagne, donne lec- 
ture de la déclaration suivante : 

« Les Délégués allemands sont 4 méme de préciser en peu de mots les 
principes réglant la position de l’Empire vis-a-vis de la question des pri- 
mes sur les sucres. 

» Les vues de l’Empire sur cette question sont connues. Lors de la Con- 
férence de Londres, en 1887, l'Allemagne s’était déja rangée du coté des 
Etats qui se prononcérent en faveur de la suppression des primes. Ces 
délibérations n‘aboutirent pas 4 un résultat pratique. Cependant l’Alle- 


176 PRIMES SUCRIERES 


magne ne se laissa pas décourager, mais s’efforca au contraire de pour- 
suivre isolément la voie qu’elle avait reconnue comme la bonne, ferme- 
ment convaincue que les autres Etats intéressés la suivraient tot ou tard. 
La loi de 1891 en fut la conséquence. Cette loi a aboli complétement le 
systéme du droit sur la matiére premiére, qui jusqu’alors avait eu pour 
effet d'accorder une prime aux sucres exportés, et qui, en partie, avait 
déja été écarté par la loi précédente de 1887. Dans le but de faciliter a 
lindustrie la transitiou vers un état sans primes, une prime directe peu 
importante fut introduite pour une courte durée. 

» L’Allemagne, se voyant déque dans ses prévisions en ce qui concerne 
la maniére de procéder des autres Etats, se trouva dans la nécessité, afin 
de protéger son industrie contre la concurrence étrangére sur le marché 
mondial, de revenir en partie sur ses décisions. Elle introduisit par la loi 
de 1896, une prime directe plus élevée, non seulement pour une certaine 
époque de transition, mais comme prime permanente. Cependant, en pro- 
posant cette loi, le Gouvernement Impérial déclara expressément qu’elle 
ne modifiait aucunement les principes qui l'avaient jusqu’alors guidé vis- 
a-vis des primes d’exportation sur les sucres ; le Gouvernement Impérial 
se réservait én méme temps, la faculté de supprimer les primes dans le 
cas ot il parviendrait 4 amener les autres Etats 4 prendre des mesures 
analogues. Le Reichstag, de son cété, en votant la loi, adressa au Gouver- 
nement, la demande expresse de chercher de faire disparaitre aussit6t que 
possible les primes d’exportation par une entente internationale. 

» Le Gouvernement Impérial ne fait que se conformer 4 cette maniére 
de voir des pouvoirs législatifs, qui n’a du reste pas changé depuis, en 
accueillant avec la plus vive sympathie toutes les tentatives qui auraient 
pour objet d’en finir avec le systéme des primes. II serait donc prét & ap- 
puyer les efforts qui tendraient a cette fin par tous les moyens dont il dis- 
pose. » 


M. Le Préswwenr donne acte de cette déclaration. 


S. Exc. M. le comte Kuevenniitter Merscu s’associe entiérement, en 
son nom et au nom des Délégués du Gouvernement de 1’Autriche et du 
Gouvernement de la Hongrie, a la déclaration de M. le Délégué de 1'Alle- 
magne. 

L'industrie sucriére se trouve dans des conditions analogues en Allema- 
gne et en Autriche-Hongrie. 

Les Gouvernements que représente Vhonorable Délégué se rallie- 
raient a toutes mesures qui auraient pour conséquence la suppression des 
primes. 


M. te Présipenr tient a constater que le fait de discuter un point 
quelconque du programme n’implique ni directement ni indirectement 
ladhésion des Gouvernements au principe méme des questions envisa- 
gées. 

Chaque Délégation sera libre de faire consigner, aprés discussion, ses 
réserves sur les points examinés. 

IL ajoute qu’il ne serait pas conforme aux intéréts des pays participants 
de couper court 4 toute discussion par de simples déclarations de prin- 


cipe, et fait appel & l’esprit de conciliation de tous les Délégués pré- 
sents. 
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M. Rarratovicn fait observer que la présence d’un Délégué russe A la 
Conférence est le témoignage le plus direct de la sympathie que le Gouver- 
nement Impérial porte aux efforts faits en vue d’abolir ou de diminuer, 
tout au moins, les primes d’exportation. 

La Russie n’en accorde pas; elle en subit le contre-coup, et les pertur- 
bations qui en sont la conséquence sur le marché universel affectent son 
industrie indigéne. 

M. Raffalovich est convaincu qu’une discussion étendue, au sein de la 
Conférence, ne peut qu’éclairer utilement la question si complexe des pri- 
mes sucriéres. 

Si M. Raffalovich a été amené a formuler les réserves indiquées plus 
haut, c'est qu’il a cru devoir tenir compte d’un document soumis au Par- 
lement britannique et contenant la correspondance relative 4 la convoca- 
tion de la Conférence internationale. 

Cette correspoudance semble accuser des divergences avec les indi- 
cations fournies au Gouvernement russe au sujet du programme de la 
Conférence. 


M. Capette fait remarmer que, dans la séance d’ouverture, le chef de la 
délégation belge a pris soin de déclarer que des questions avaient été po- 
sées au Gouvernement du Roi quant a l’interprétation que comporte la 
formule de convocation. M. de Smet de Naeyer a consulté l’assemblée sur 
Yopportunité qu’il y aurait 4 soumettre immédiatement a l'appréciation 
de la Conférence les observations que certains Délégués auraient A pré- 
senter dans cet ordre didées. 

Les pays qui ont interrogé le Gouvernement belge sur le programme de 
la Conférence sont: la France, la Grande-Bretagne et la Russie. 

M. Capelle estime qu'il pourrait y avoir utilitéa placer sous les yeux des 
membres de la Conférence la correspondance diplomatique échangée a ce 
sujet. Cette maniére de procéder aurait un double avantage: elle rensei- 
gnerait exactement la Conférence sur des points qui peuvent exercer une 
grande influence sur la marche et issue de ses travaux et, d’autre part, 
elle ferait ressortir lunité de vues qui a présidé aux ouvertures faites par 
le Gouvernement belge aux différents Gouvernements ici représentés. 


M. Le Préswpent demande si cette procédure rencontre une adhésion 


unanime. 
S. Exc. ’ Honorable Sir Francis PLuyxerr déclare n’avoir aucune objec- 


tion a présenter. 
M. Séptive fait une déclaration dans le méme sens. 


M. ce Present annonce que la correspondance dont il s‘agit sera, en 
conséquence, imprimée et distribuée avant la prochaine seance. 


S. Exc. M. le jonkheer pe Pestex fait la déclaration suivante: 


« Les Délégués des Pays-Bas désirent l’abolition des primes sur les su- 
cres. Ils examineront donc avec le plus vif intérét et avec sympathie toute 
proposition qui leur sera soumise dans le but d’arriver a cette abolition. 
Ils estiment qu’une suppression graduelle des primes, répartie sur un cer- 
tain nombre d’années, jusqu’a suppression complete, serait peut-etre de 
nature a faciliter un accord sur la question entre les Etats interesses. » 


M. te Préswwent donne acte de cette déclaration. 


ARCH. DIPL. 1901-1902. -- 3° SERIE, LEXXiX et LXXX. 2 
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S. Exc. I’'Honorable Sir Francis Piunxertt lit la déclaration dont le texte 
suit : ' 

« Nous sommes chargés par le Gouvernement de S. M. Britannique d 
chercher une entente entre les pays intéressés afin d’arriver 4la suppres- 
sion entiére des primes sur le sucre. 

» Le Gouvernement de S. M. Britannique est amené a ce but par des 
considérations d’une importance capitale. Les principes du libre-échange, 
qui ont prévalu dans le Royaume-Uni depuis un demi-siécle, imposent 
qu’on cherche les produits partout sans entraves sur les marchés naturels. 
Du moment ot I’on déroge 4 ce principe par des moyens artificiels, le 
cours du libre-échange est interrompu, les industries commencent a se 
déranger et les produits se vendent 4 des prix qui ne sont pas naturels ; 
ceux-ci ne profitent que trés peu et d’une maniére passagére au consom- 
mateur et sont surtout sujet A des fluctuations subites et considérables. 
Ces fluctuations, outre qu’elles produisent une incertitude de prix trés 
préjudiciable au consommateur, détruisent toute confiance et paralysent 
les industries qui ne sont pas favorisées par I’Etat. Les lieux de produc- 
tion les plus favorisés par la nature doivent souvent abandonner leur posi- 
tion de priorité naturelle, et le marché est forcé de se contenter de pro- 
duits tirés d’endroits qui, sans subventions artificielles, seraient peut-étre 
peu indiqués comme concurrents. 

» Dans cet ordre d’idées, il suffit de citer la situation actuelle des in- 
dustries sucriéres dans les Indes britanniques occidentales aussi bien que 
dans les Indes orientales et le chmage survenu dans un grand nombre de 
raffineries du Royaume-Uni. 

» Le Gouvernement de S. M. Britannique s’est donc donné 4 tache de 
faire tout ce qui est possible en vue d’arriver 4 une entente internationale 
pour mettre fin a une situation si regrettable et si nuisible aux intéréts de 
Empire britannique. é 

» Notre réle, Messieurs, sera d’écouter avec attention et bienveillance les 
propositions qui pourraient émaner des Délégations des Etats ot le ré- 
gime des primes est actuellement en vigueur, et il est 4 espérer que de ces 
propositions sortira un arrangement qui fera disparaitre ce régime. 

» Notre Gouvernement désire sincérement que le résultat de cette Con- 
férence soit de nature a lui éviter la nécessité de prendre en considération 
des mesures ultérieures qui pourraient devenir nécessaires, surtout dans 
Vintérét des Colonies britanniques, pour remédier a la situation si regret- 
table qui résulte du systéme des primes ». 


M. Le Préstpent donne acte de cette déclaration. 


S. Exc. M. le comte GyLpEnsropte donne lecture de la déclaration sui- 
vante: 


« Gest avec une vive satisfaction que le Gouvernement suédois a 
accueilli l'initiative par le Gouvernement belge et laissant entrevoir la pers- 
pective de la possibilité d’arriver 4 une entente pour la suppression des 
primes d’exportation. En acceptant l'invitation d’envoyer des Délégués a 
une Conférence pour examiner la question de la suppression des primes 
d’exportation sur les sucres et les points qui s'y rattachent, le gouverne- 
ment suédois n’a fait aucune réserve, et la Délégation suédoise ne voit 
donc, pour sa part, aucun inconvénient A ce que la question soit examinée A 
tous les points de vue et le cadre des délibérations élargi de maniére a per- 
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mettre également l’examen des points qui paraitraient liés 4 la question 
principale. 

» Une pareille discussion ne parait pas devoir engager les Gouverne- 
ments des différents pays qui sont représentés 4 la Conférence par rapport 
a leur législation intérieure et aux-droits d’entrée. Dans ce domaine, je 
dois réserver pour mon Gouvernement, l’appréciation de la mesure dans 
laquelle les propositions ou recommandations de la Conférence pourraient 
étre acceptées. 

» Je crois devoir ajouter, comme du reste la Conférence a pu s’en con- 
vaincre par la lecture de l’exposé du régime des sucres en Suéde qui lui a 
été communiqué, que la Suéde ne donne pas de primes ni de drawback a 
lexportation des sucres indigénes. Aussi longtemps que la Suéde n’en 
exporte pas, il s’emble qu’il n’y a pas de raison pour lui demander de 
changer son systéme d’impét ». 


M. LE Présment donne acte de cette déclaration. 


M. Le Préswent consulte l’assemblée sur la question de savoir s’il y a 
lieu de discuter immédiatement les grandes lignes du programme ou s'il 
n’est pas préférable de faire imprimer d’abord le texte de l’avant-projet 
dont il a donné communication a la Conférence. 


S. Ex>. ? Honorable Sir Francis Prunkerr appuis cette derniére combi- 
naison, qui est adoptée par l’assemblée. 


M. ve Présipent estime que la Conférence ne pourra discuter en séance 
pléniére toutes les questions qui font l'objet du programme. Il propose la 
création de commissions qui seraient chargées d’étudier certains points. 
Les rapports résumant les travaux des commissions seraient soumis a la 
Conférence. Ca2tte procédure rendrait les discussions en séance pléniére 
plus claires et plus concises. 

Les commissions comprendraient des Délégués de tous les pays repré- 
sentés ; il est entendu d’ailleurs que les Délégués qui n’en feraient pas par- 
tie pourraient toujours assister aux séances. 


M. Sésuine, avant de se rallier 4 la proposition de créer des commis- 
sions, demande que I’on fasse connaitre les questions qui leur seront sou- 
mises. Il fait observer qu'il y a des points sur lesquels il n’est pas autorisé 
4 accepter la discussion ; i se croit obligé de faire des réserves a raison 
de cette circonstance. 


M. ve Présiwenr fait remarquer qu'il n’a entendu soumettre actuelle- 
ment 4 la Conférence que le principe méme de la constitution de commis- 
sions, afin que les Délégués qui en seraient adversaires puissent présenter 
leurs observations. 

Il ajoute que certaines questions techniques — tel le rendement au raf- 
finage — ne pourraient utilement étre discutées en séance pléniére qu’a- 
prés examen en commission. , 


M. Séprrve reconnait que pour certaines questions d’ordre particulitre- 
ment technique, les commissions sont tout indiquées. Mais il voudrait 
qu’avant le renvoi en commission, la Conférence ait pu, par un échange 
de vues en séance pléniére, constater si un accord peut s’établir entre les 
diverses Délégations. 
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Il demande donc que la question soulevée soit ajournée jusqu’a ce 
qu’une discussion ait pu avoir lieu au sein dela Conférence méme sur l’en- 
semble des points 4 examiner. 


La prochaine séance est fixée au samedi 11 juin, a 10 heures du matin. 


La séance est levée a 11 heures un quart. 
Le Président. 
P. pE SMET DE NAEYNER. 
Les Secrétaires, 


J. JANSSENS. 
J. Brunet. 


TROISIEME SEANCE. 


SAMEDI, II JUIN 1898 
PRESIDENCE DE M. DE SmMETT DE NAEYER 
La séance est ouverte 4 10 heures. 


Sont présents, les Délégués qui assistaient a la séance précédente, ainsi 
que M. le baron de Lindenfels, Délégué de l’Allemagne. 


M. te Présipent rappelle que la Conférence aréservé la décision 4 pren- 
dre en ce qui concerne les communiqués a faire 4 la presse. Il propose de 
confier au Secrétariat le soin de rédiger, au cours de chaque séance, un 
compte rendu trés succinct des débats, dont MM. les Délégués pourraient 
prendre connaissance avant qu’il en soit donné communication aux jour- 
naux. 


M. Sépuine, Délégué de la France, rappelle qu’il avait été question de 
communiquer les procés-verbaux eux-mémes, aprés leur approbation par 
lassemblée. Cette solution, qui dégageait la responsabilité du Bureau, 
présenterait sans doute dans certains cas, des inconvénients : mais il serait 
entendu que la Conférence resterait libre d’empécher la communication de 
tout ou partie des procés-verbaux, lorsqu’elle le jugerait opportun. 

Il fait remarquer que la Conférence est appelée a discuter les intéréts 
d'une industrie qui a une importance considérable et qu’il serait difficile 
de laisser absolument ignorante de délibérations qui la touchent de si 
pres. 


S. Exc. M. le comte p’AvensteBen, Délégué de l’Allemagne, fait obser- 
ver qu'il serait contraire a tous les précédents de rendre publics les procés- 
verbaux d’une Conférence internationale, avant l’issue de ses travaux. 


M. SEsLINE ne croit pas devoir insister pour faire admettre une combi- 
naison qui ne serait pas conforme aux usages diplomatiques. 


M. Le PréswweNT constate que, comme l’a fait entendre M. le comte 
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d’Avensleben, il pourrait y avoir des inconvénients A publier in extenso 
des documents diplomatiques avant méme qu’ils n’aient été communiqués 
aux Gouvernements respectifs. 

Au surplus, bien peu de journaux reproduiraient des comptes rendus 

aussi développés ; ils se borneraient 4 en publier des extraits, et il pour- 
rait en résulter des polémiques basées sur certains passages dont la repro- 
duction isolée ne refléterait pas la physionomie exacte des débats. 

M. le Président annonce que le Bureau a fait préparer une relation som- 
maire des deux premiéres séances : il propose d’en donner lecture afin que 
l'assemblée puisse apprécier s'ils sont congus dans le sens qui lui 
convient. 


M. Sésuine déclare que la combinaison indiquée lui donne pleine satis- 
faction. 


M. Capette, Délégué de la Belgique, donne lecture des résumés prépa- 
rés pour les deux premiéres séances. 


M. Le Présipent dit que c’est dans le méme esprit que seront rédigés, 
si la Conférence n'y voit pas d’inconvénient, les comptes rendus qui se- 
ront d’ailleurs tenus, a la fin de chaque séance, a la disposition de tous les 
Délégués intéressés, en vue de leur révision éventuelle. 


La proposition ne rencontre aucune opposition; elle est déclarée 
adoptée. 


M. Sésuive, Délégué de la France, exprime le désir de voir trancher, le 
plus tét possible, la question de l’ajournement 4 la campagne 1899-1900 
de l’application des réformes législatives qui résulteraient des travaux de 
la Conférence. S. Exc. Honorable Sir Francis Plunkett avait demandé 
que l’examen de cette question fit renvoyé 4 la présente séance. 


S. Exc. Honorable Sin Francis Plunkett, Délégué de la Grande-Breta- 
gne, déclare que, tout en reconnaissant qu’il pourrait y avoir par la suite, 
de bonnes raisons d’adhérer a la proposition de l’honorable Délégué de la 
France, la Délégation britannique regrette de ne pouvoir y donner actuel- 
lement son assentiment. 

Elle doit réserver son attitude a cet égard jusqu’d ce qu’on puisse appré- 
cier la nature des arrangements qui sortiront des délibérations de la Con- 


férence. 


M. Séprive ne peut que constater la réserve formulée au nom de la Dé- 
légation de la Grande-Bretagne. Il croit devoir rappeler que l’unique objet 
de sa proposition est de respecter les droits acquis. Actuellement, les mar- 
chés de betteraves sont basés sur Ja législation existante, et il y aurait une 
véritable iniquité, pour les pays producteurs, 4 en appliquer une autre a 
des marchés déja conclus. Mais la question n’intéresse pas moins les pays 
consommateurs: ceux--ci ont, eux-mémes, fait, dés maintenant, beaucoup 
d’achats de sucres, et l’on ne pourrait rendre de nouvelles dispositions lé- 
gislatives applicables 4 la campagne prochaine, sans troubler les transac- 
tions commerciales. La Grande-Bretagne a donc, comme les pays produc- 
teurs, intérét A ce que son marché ne soit pas exposé 4 des manoeuvres de 


spéculation. fe 
Il est bien entendu, d’ailleurs, quela proposition ne recevrait son appli- 


tenet st 
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cation que dans le cas ou les travaux de la Conférence entraineraient des 
réformes législatives de la part des Etats participants. 


M. Rarratovicn, Délégué de la Russie, déclare adhérer complétement 
4 la proposition de M. Sébline; elle lui parait, comme a honorable Délé- 
gué de la France, étre d’ordre public, de justice et d’équité. 


S. Exc. I'Honorable Sir Francis Prunxerr fait remarquer qu’en réservant 
provisoirement son attitude sur la question, la Délégation britannique ne 
retarde que de quelques jours la décision 4 prendre, les travaux de la 
Conférence ne pouvant se prolonger au dela d'un délai nécessairement 
limité. 


M. Sésiine constate que la France n’a pas d’intérét particulier dans la 
question: il ne croit pas devoir insister actuellement sur sa proposition, 
si celle-ci ne rallie pas l’'unanimité : la responsabilité de son Gouverne- 
ment est désormais dégagée. 


M. Le Préswent fait remarquer que la question viendra forcément en 
discussion lorsqu’on abordera le 5° de l’avant-projet de programme : l’a- 
journement n’occasionnera donc pas un bien long retard. 

Il ajoute que certains Parlements ne seront pas réunis avant l’automne 
et ne pourront se prononcer sur des modifications d’ordre législatif, que 
lorsque la prochaine campagne sucriére sera déja en cours. En tout état 
de cause, l‘application des réformes éventuelles ne serait donc possible 
qu'a partir de la campagne 1899-1900. 


M. te Present ouvre la discussion sur l’avant-projet de programme 
communiqué A l’assemblée dans la deuxiéme séance. 


S. Exc. M. le comte Kuevenniitter Metscu, Délégué de | Autriche- 
Hongrie, fait remarquer que cette discussion nécessiterait de la part .des 
Délégués, un examen attentif préalable des documents qui viennent d’étre 
distribués aux membres de la Conférence ; dans ces conditions, il propose 
de remettre la discussion du programme a la prochaine séance. 


M. Rarratovicn exprime l’avis que les Délégations qui seraient en me- 
sure de se prononcer sur le programme, pourraient le faire immédiate- 
ment; les autres Délégations se réserveraient de faire connaitre leur opi- 
nion dans la séance suivante. 


S. Exc. M. le Comte Kuevenniitter Merscu dit qu’il a eu seulement en 
vue de motiver l'abstention a laquelle la Délégation austro-hongroise sera 
tenue au cours de la séance actuelle. 


M. Le Préstmwent fait remarquer qu’il serait donné satisfaction au désir 
de Vhonorable Délégué de l’Autriche-Hongrie en décidant que la discus- 
sion ne pourra étre close aujourd’hui sur aucun des points du _pro- 
gramme, 


L’assemblée se prononce dans ce sens. 


_M. ve Préstwenr donne lecture du 1° de l’avant-projet de programme, 
ainsi congu : 


« 1° Opportunité de la suppression des primes 4 exportation. — Mo- 
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pubcations a apporter éventuellement aux législations des pays repré- 
sentes. » 


Il croit que sur le premier des objets ainsi spécifiés — opportunité de 
la suppression des primes 4 l'exportation, — la Conférence sera unanime; 
c’est la le but méme pour lequel la Conférence se trouve réunie, et l'adhé- 
sion de tous les Délégués parait acquise d’avance. 

Quant aux « modifications a apporter éventuellement aux législations 
des pays représentés », il est évident que tout accord international sup- 
pose certaines modifications aux législations intérieures ; il en sera ainsi 
de la suppression des primes notamment. 

Il semble donc que, tout en réservant les questions de détail, le 1° pour- 
rait étre admis en principe. 

En ce qui concerne l’examen des points de détail que cette partie du 
programme pourrait soulever, M. le Président renouvelle la proposition 
qu'il a formulée dans la séance précédente : ces points donneraient lieu 
tout d’abord a un échange de vues en commission, et feraient ensuite l’ob- 
Jet d’un rapport dont les conclusions seraient examinées en séance plé- 
niére. 


M. Sésuine, Délégué de la France, expose en ces termes les réserves que 
provoque de la part de la Délégation francaise, la seconde partie du 1° du 
programme soumis aux délibérations de la Conférence : 


« Messieurs, 


» Je ne puis passer sans une observation ou plutot sans une réserve 
expresse, la seconde partie de l'article 1°" du programme de la Conférence 
intitulée : « Modifications 4 apporter éventuellement aux législations des 
pays représentés ». 

» A ce propos, je tiens a remercier S. KE. M. le Ministre des Finances d’a- 
voir bien voulu publier et distribuer des documents diplomatiques, parmi 
lesquels se trouvent les correspondances échang¢ées entre le Gouverne- 
ment du Roi et le Gouvernement de la République, 4 l’occasion de cette 
conférence. 

» Cet échange de correspondances ne laisse subsister aucune équivoque 
sur la nature des instructions qui nous ont été données. 

» Je lis en effet dans la lettre, en date du 7 mars dernier, adressée par 
M. le baron d’Anethan a M. de Favereau : 


» Son Excellence (M. Hanotaux) me prie, en méme temps, de vous faire 
savoir que le Gouvernement de la République estimant, comme le Gou- 
vernement du Roi, que l’abolition des primes d’exportation serait une 
mesure avantageuse a bien des points de vue, est disposé, en principe, a 
prendre part 4 une Conférence dans laquelle tous les pays intéresseés se- 
raient représentés et dans laquelle les opinions divergentes pourraient 
par conséquent, aprés des débats approfondis, aboutir a des transactions 
mutuelles. ; é 

» Toutefois, ajoute M. le Ministre des Affaires Etrangeres, il devra étre 
bien entendu, dans la pensée du Gouvernement de la République, que les 
discussions porteront exclusivement sur la question des primes de sortie 
et que le régime intérieur de chaque Etat soit, en ce qui concerne la 
France, celui qui résulte de la loi du 2g juillet 1884, restera en dehors des 


débats de la Conférence. 
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» Cette réserve si formelle a été confirmée par M. Gérard a M. de Fave- 
reau, le 24 mai dernier, dans les termes suivants : 


« Je suis invité par mon Gouvernement A notifier ces désignations (il 
» s'agit de la désignation des Délégués) au Gouvernement royal. Je suis 
» chargé de rappeler, en méme temps, que le Gouvernement de Ja Répu- 
») blique s’est fait représenter 4 la Conférence internationale de Bruxelles 
» sous réserve expresse que les discussions porteront exclusivement sur 
» les questions de primes de sortie et que le régime intérieur soit, en ce 
» qui concerne la France, celui qui résulte de la loi du 2g juillet 1884, 
» restera en dehors des débats. » 


» La situation qui est faite aux Délégués francais au sein de cette Con- 
férence est donc d'une netteté parfaite. Nous sommes tenus de réserver de 
la fagon la plus absolue, la législation sucriére intérieure de la France et, 
je vous prie de le remarquer, c’est sous cette réserve qu’a eté donnée 
l'adhésion de la France 4 la Conférence. En formulant cette reserve, je 
n’apporte pas une nouveauté, je ne fais que confirmer les déclarations de 
mon Gouvernement consignées dans les documents diplomatiques qui vous 
ont été distribués. 

» Je pourrais me borner 4 formuler cette réserve. Par déférence pour la 
Conférence, je demande 4 la justifier. 

» Pour le faire, je suis obligé de remonter assez haut dans la législation 
sucriére de l'Europe. 

» Ce n’est pas la France, Messieurs, qui a introduit en Europe le ré- 
gime des primes. Elle a été la derniére 4 s’en servir. C’est contre elle qu’a 
l'origine et pendant de longues années, il a été dirigé. La premiére, elle a 
établi ’impot 4 la consommation ; la premiére, elle a appliqué l’exercice 
et elle l’a pratiqué avec une rigueur telle que pas une parcelle de sucre 
n’échappait a Vimpot. 

» J’ajoute que la France a failli devenir, qu’elle est méme, a un mo- 
ment donné, devenue la victime de son régime fiscal, de sa bonne foi, de 
sa loyauté en matiére d’impét. 

» Pendant qu’elle restait attachée 4 l'impot a la consommation, d'au- 
tres nations, a l'aide de législations complaisantes, de législations plus 
favorables aux producteurs, donnaient a leur industrie un essor vraiment 
prodigieux. C’est ainsi que l’Allemagne passait de 186.000 tonnes en 
1871-72 4 1.146.000 tonnes en 1884-85 et que, dans le méme temps, la 
production de la France descendait de 337.000 tonnes A 273.000 tonnes. 
Si bien, qu’a cette époque, la France se vit menacée, non seulement de 
voir disparaitre son exportation, mais encore de perdre son propre mar- 
ché. 

» Je n’énonce ici que des faits patents, indiscutables, connus de tous. 

» Ainsi le pays qui, sous la pression de nécessités encore présentes a 
toutes les mémoires, avait découvert le sucre de betterave, le pays qui 
avait doté l'Europe de cette richesse, était menacé de s’en voir dépouillé, 
non par la force des choses, mais par des concurrents étonnament favo- 
risés par leur législation, 

» Cest alors que des hommes d’Etat avisés et prévoyants, au premier 
rang desquels se trouvait le Président actuel du Conseil des Ministres, 
M. Méline, résolurent de restituer 4 la France une industrie dont elle avait 
cu longtemps le monopole et dont elle n’aurait jamais di étre dépouillée. 

» Et ici, Messieurs, j’ouvre une parenth4se. Ce n’était pas seulement 
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Vintérét des fabricants de sucre que la France avait a sauvegarder, c’était 
Vintérét de son agriculture elle-méme. Parmi ceux qui me font ’honneur 
de m’écouter, beaucoup sont des praticiens, des hommes du métier. Ce 
nest pas a eux que j’apprendrai que la condition essentielle d’une bonne 
culture, d’une culture intensive, c’est une plante sarclée dans l’assole- 
ment. Par la, on arrive aux rendements en blé maxima. 

» Or, la production du blé en France n’est pas seulement un intérét 
agricole de premier ordre, c’est une condition essentielle de notre indé- 
pendance nationale. 

» Nous ne sommes pas dans les conditions de l’Angleterre, quia pu 
sacrifier son agriculture, une partie au moins de son agriculture, au déve- 
loppement de son industrie et de son commerce. J’admire beaucoup 
Robert Peel. Je n’ignore pas le développement vertigineux que ses ré- 
formes ont donné au commerce britannique. Mais je ne peux pas ignorer 
non plus qu’elles ont fait descendre la production du blé dans le Royaume- 
Uni de 76 4 26 millions d’hectolitres, que la Grande-Bretagne est actuel- 
lement obligée de tirer sa subsistance de l’étranger, je pourrais presque 
dire, au jour le jour, en tout cas qu’elle a a peine un approvisionnement 
de quelques semaines. 

» Pourquoi, Messieurs, |’ Angleterre a-t-elle pu, peut-elle encore envisager 
sans crainte une telle situation > Je n’hésite pas a le dire, parce qu’elle est 
la maitresse des mers. : 

» La France n’a pas, elle ne saurait avoir une telle prétention et, dés 
lors, elle ne doit jamais perdre de vue son approvisionnement. Elle doit 
développer, favoriser son agriculture, au point de suffire 4 ses besoins. 
C’est le résultat qu’elle a cherché par des lois diverses dont je ne vous 
ferai pas l’énumération et en particulier par sa législation sucriére. 

» Mais, Messieurs, est-ce que cette préoccupation est particuliére 4 la 
France? Est-ce qu'elle n'est pas commune 4 toutes les nations du conti- 
nent? Et nous devons nous en féliciter hautement, non dans un intérét 
national étroit, mais, j’ose le dire, dans l’intérét de lhumanité tout 
entiére. 

» C’est grace a ces lois protectrices que le blé est tombé a un prix abor- 
dable pour tous et qu’aucun ¢étre humain n’est, désormais, exposé 4 man- 
quer de l’aliment indispensable. 

» C’est grace a ces législations que le plus grand des fléaux a été, cette 
année méme, évité a l'Europe. 

» Que fut-il, en effet, advenu, si les Etats du continent, suivant 
lexemple de ]’Angleterre, avaient laissé péricliter leur culture du blé? 
Vous en jugerez par ce que je dirai de la France, dont je connais mieux 
les ressources et les besoins. Pendant que la culture du blé tombait dans 
le Royaume-Uni de 76 4 26 millions d’hectolitres, elle passait, en France, 
de 70 4 120 millions. Une mauvyaise récolte a rendu nécessaire limporta- 
tion de 25 millions d’hectolitres en France. Mais jugez de ce qu'il a fallu 
pour nourrir sa population, si sa production normale s’était abaissée dans 
les mémes proportions qu’en Angleterre. Ce que je viens de dire s'applique 
au continent tout entier, car la récolte avait été mauvaise partout en Eu- 
rope. L’Amérique a pu parer 4 nos insuffisances parce que nous avions 
maintenu et développé dans l'Europe entiére la culture du blé. S’il en 
avait été autrement, j’ose dire que nous aurions été exposés 4 ces disettes 
dont l'histoire des siécles précédents nous offre de si fréquents et si dou- 


loureux exemples. 
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» Messieurs, jé m’accuse d’avoir donné 4 ma pensée des développe- 
iments peut-étre excessifs sur un sujet qui peut paraitre étranger a l’cbjet 
immédiat de nos délibérations. La bienveillante attention que vous avez 
bien voulu me préter est mon excuse. 

» Ce qu’il faut retenir de cette digression, c'est que les encouragements 
que nous donnons a notre industrie sucriére sont, avant tout, des encou- 
ragements & notre agriculture et en particulier 4 la production du blé 
dans notre pays. Ils font partie d’un ensemble de législation qui nous est 
commandé par des nécessités économiques. 

» Lorsque, sous la pression de nécessités que j’ai rappelées plus haut, 
la France a di modifier sa législation sucriére, qu’a-t-elle fait? A-t-elle 
pris purement et simplement la législation qui avait fait la fortune de sa 
puissance rivale? Non, elle a emprunté 4 ]’Allemagne l’impot 4 la bette- 
rave, mais en le combinant avec Yimpdét sur le sucre, en maintenant 
l'exercice, si bien que si la nouvelle législation laisse des bonis aux fabri- 
cants, ce que nous ne contestons pas, elle ne laisse cependant échapper 
aucune parcelle de sucre a l’impdt. La vieille législation francaise est 
encore en vigueur chez nous dans toute sa rigueur. 

» Eh bien! cette nouvelle législation, objet de tant de critiques, a-t-elle 
produit des résultats tels que les nations voisines, les nations concur- 
rentes en particulier, doivent s’en montrer sinon effrayées, du moins 
inquiétes ? 

) Messieurs, vous allez en juger par des chiffres tirés des documents 
fournis par les Gouvernements représentés dans cette enceinte. 

‘» IL ya, tout d’abord, un point que je crois hors de contestation, c’est 
que toutes les nations productrices de sucre sont fondées 4 se réserver 
enti¢rement leur marché. Le sucre est une denrée de luxe, sur laquelle la 
plupart des Etats ont établi de lourds impots. Il est naturel et légitime 
qu’ils réservent 4 leurs nationaux la production de cette denrée. 

» Si nous partons de cette base, si nous bornons nos comparaisons a la 
puissance d’exportation des principales nations productrices de sucre, 
c'est alors que nous verrons 4 quel point la concurrence de la France est 
peu menagante ; c’est alors que s’évanouira, comme un songe, la légende 
créée autour de cette question, 

» Prenons, en effet, l’exportation de la France pendant les dix derniéres 
années, l'année en cours 1897-98 exceptée, et je dirai tout a l’heure la rai- 
son de cette exception. Prenez nos tableaux, faites le calcul de nos expor- 
tations, vous verrez qu’elles s’élévent en moyenne a 212.000 tonnes. Pour 
la derniére année 1896-97, l’exportation se monte A 223.000 tonnes. 

) Quelle est exportation correspondante de l’Allemagne ? Elle est, si je 
ne me trompe, de 1.186.000 tonnes. Celle de l'Autriche-Hongrie dépasse 
500.000 tonnes. Les deux Empires du centre exportent 4 eux deux plus 
de 1.700.000 tonnes de sucre. Et ce serait l’exportation francaise, cette 
exportation de 220.000 tonnes environ, qui constituerait un péril pour 
nos voisins? Rapprocher ces chiffres, c’est répondre victorieusement a la 
question, c'est, comme je le disais tout a lheure, détruire la légende. 
Jose dire qu’elle a vécu. 

» Ainsi, la France, qui a été le berceau de la culture de la betterave, la 
France, qui a eu longtemps le monopole de cette culture, n’est plus que 


le troisitme pays comme exportation. Elle vient aprés l’Allemagne, aprés 
l’Autriche-Hongrie. 
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» Je me trompe : Nous sommes passés au quatriéme rang. La Belgique, 
avec une exportation de 236.000 tonnes, nous a distancés. 

» Mais ce n’est pas tout. Nous sommes ici réunis pour examiner plus 
particuli¢rement les questions qui se rattachent 4 la production du sucre 
de betterave. ° 

» Est-ce que cette exportation francaise de 223.000 tonnes est la consé- 

_ quence unique de notre production betteraviére? Pas le moins du monde. 
Par suite de la législation qui nous régit et qui oblige les sucres de nos co- 
lonies 4 venir en France, s’ils veulent jouir des avantages de notre législa- 
tion, tous les sucres des colonies frangaises entrent en France. Leur pro- 
duction pour 1896-97 s’éléve 4 112.000 tonnes. Il n'est pas téméraire 
d’avancer que, sans cette particularité de nctre législation, tous ces sucres 
seraient allés directement dans les pays de consommation. Et alors a 
quoi se serait réduite l’exportation de la France? Exactement 4 111.000 
tonnes. ; 

» Oui, Messieurs, l’excédent dela production de sucre de betterave fran- 
gaise livré a l’exportation est de 111.000 tonnes. 

» J’ai donc le droit de dire que l’exportation du sucre de betterave fran- 
cais s’éléve 4 111.000 tonnes contre 1.700.000 tonnes pour l’exportation 
de l’Allemagne et de l’Autriche-Hongrie, et on dira que nous inondons la 
Grande-Bretagne de nos produits ! 

» Si nous décomposons les sucres exportés en bruts et en raffinés, nous 
arrivons a des résultats non moins probants. ' 

») Les raffineurs anglais se plaignent, je ne l’ignore pas, que les sucres 

~ raffinés du continent leur font une concurrence désastreuse. 

») Mais d’ou viennent ces sucres ? 

») Si je me reporte a l’exercice 1896-97, qui m’a servi tout a Vheure de 
terme de comparaison et que je demande ce renseignement aux statisti- 
ques mémes de la Grande-Bretagne, j’y vois que, sur les 1.476.000 tonnes 
de sucre raffiné importé en Grande-Bretagne, la France est comprise pour 
145.000 tonnes, tandis que l’Allemagne en a introduit 1.012.000 tonnes, 
c’est-a-dire sept fois plus que la France. 

» La encore il est manifeste que la production de la France ne saurait 
exciter la susceptibilité de l’Angleterre. 

» J’ose dire, Messieurs, que ma démonstration est complete, que le réle 
de la France, dans la production sucriére, est ramené a ses véritables pro- 
portions, proportions tellement modestes, qu’en vérité, aucune nation n’en 
saurait prendre ombrage. : 

» Mais, me dira-t-on, vous avez omis l’exercice en cours, pendant lequel 
les exportations sont évaluées 4 453.000 tonnes, le double de l’année pré- 
cédente. 

» A mes yeux, ce développement inusité de notre exportation, doit ¢tre 
attribué a trois causes: le trouble apporté 4 un moment dans nos exporta- 
tions par le changement de législation qui a établi chez nous la prime de 
sortie ; le rendement tout 4 fait extraordinaire de la betterave dans la der- 
niére campagne. Ce fait n’est pas particulier 4 la France, mais commun a 
VEuropeentiére. Enfinl'établissement de Ja prime de sortie, quia été, je dois 
le reconnaitre, un nouveau et puissant stimulant pour notre exportation. 

» Et lorsque nous venons ici vous en faire le sacrifice, aprés en avoir 
joui pendant deux ans 4 peine, est-il possible de dire que nous venons ici 
les mains vides, que nous n’y venous pas animés d’un esprit sincére de 
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» Mais si nous pouvons, a la rigueur, vous faire le sacrifice de notre 
prime de sortie contre le sacrifice correspondant des primes de sortie de 
l’Allemagne et de l'Autriche-Hongrie, nous ne pouvons en aucun cas per- 
mettre qu’on touche 4 notre législation intérieure. ie wk: . 

» J'ai, je crois, surabondamment démontré sa nécessité par les dévelop- 
pements qui précédent. me y« 

» Laissez-moi ajouter que le but poursuivi par le législateur de 1884 est 
encore aujourd'hui loin d’étre atteint. ; ; 

» Il s’agissait de sauver notre sucrerie de la ruine. Mais dans quel état 
se trouvait alors notre sucrerie ? 

» Parmi les causes qui contribuaient et qui contribuent encore a son 
infériorité, était son ancienneté. 

» Lorsque l'industrie sucriére s'est fondée dans notre pays, elle répon- 
dait 4 d’autres besoins et 4 une conception toute différente de ce que nous 
voyons aujourd'hui. 

».Ca été d'abord une industrie familiale. Le cultivateur montait une 
fabrique de sucre comme il monte actuellement une distillerie : en vue de 
travailler les seules betteraves de sa récolte. A l’origine, il affectait tout ou 
partie de la grange de sa ferme a cette installation et il existe encore en 
France des fabriques ainsi installées. 

» Peu a peu, l'industrie sucriére a pris les développements que nous 
lui connaissons actuellement, mais la transformation de loutillage ne 
s'est pas faite sans difficulté. Elle est encore loin d’étre terminée en 
France. De 519 fabriques que nous avions en France en 1871, il en reste 
actuellement 358 et lon prévoit que ce nombre est encore appelé a dimi- 
nuer. Ces 358 fabriques font 700.000 tonnes de sucre, tandis qu’en Alle- 
magne, 399 fabriques produisent 1.836.000 tonnes et en Autriche-Hongrie 
348 fabriques, 830.000 tonnes. 

» Aussi le prix de revient est-il beaucoup plus élevé en France qu’en 
Allemagne et en Autriche-Hongrie. Il n’est pas rare de trouver en Alle- 
magne, des fabriques dont les frais de fabrication oscillent entre 7 et 
8 francs. Il est rare d’en trouver en France dont les frais de fabrication 
descendent au-dessous de 11 francs. Nous travaillons 4 4 francs d'écart au 
minimum. 

)» Nous produisons beaucoup plus chérement la betterave, pour des 
causes multiples qu'il serait trop long d’énumérer ici. Je n’en donnerai 
qu'une seule, c’est que notre climat maritime, soumis a de multiples va- 
riations, se préte moins que le climat continental de l’Europe centrale a 
la qualité et a la conservation de la betterave. Nouvelle cause d’infério- 
rité. 

» Ainsi a des causes d’infériorité naturelle, tenant au climat lui-méme, 
viennent s’ajouter des causes multiples, qui rendent la condition de notre 
industrie sucriére plus difficile que dans les grands Empires du centre du 
continent. 

» La nécessité 041 nous nous sommes trouvés depuis 1884, de changer 
nos méthodes de culture, de transformer notre outillage, fait que les 
avantages accordés par la législation intérieure frangaise, ont été plutét 
des encouragements a l’agriculture et 4 V'industrie que de véritables pri- 
mes. Aussi, nous leur dénions absolument ce caractere. 

» Et ce qui le prouve, c’est l'état d’infériorité dans lequel nous nous 
trouvons encore par rapport 4 nos rivaux. 

» Nous devions donc réserver intégralement notre législation intérieure 
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sur les sucres et ce long exposé n’a eu d’autre but que de justifier cette 
réserve dont la Conférence voudra bien me donner acte. 

» Jajoute que si une législation uniforme était possible, ce dont je 
doute, si elle venait 4 étre appliquéé 4 l'Europe entiére, la France ne serait 
pas la seule a voir ses intéréts compromis. J’ai peine a croire que la Belgi- 
que et la Hollande pussent résister longtemps a un pareil régime et je ne 
suis pas méme sir qu'il fit favorable a I’ Autriche-Hongrie. 

» Je me permettrai de conseiller aux Etats qui en voudraient faire l’ex- 
périence, de ne pas s’engager pour une trop longue durée, de facon 
que ce régime n’entrainat pas pour eux de conséquences irréparables. 

» En ce qui concerne la France, j’ai fait connaitres les vues de son Gou- 
vernement en la matiére : sacrifice de la prime directe de sortie, maintien 
de notre législation intérieure. 

» Cette législation n’est point intangible. Loin de 14. Depuis 1884, elle 
a été modifiée trois fois et chaque fois pour diminuer les avantages faits & 
notre industrie sucriére. I] n’est pas impossible que dans l’avenir, des né- 
cessités budgétaires n’aménent de nouvelles réductions. Cela est méme 
probable. Mais le Gouvernement de la Rébublique entend demeurer seul 
juge de la question. » 


M. LE PréEsinenr croit utile de délimiter avec quelque précision ce qui 
parait devoir étre le champ des travaux de la Conférence. 

Se référant au discours fort intéressant que vient de prononcer le pre- 
mier Délégué de la France en vue de souligner le grand intérét qui s’atta- 
che pour ce pays a la prospérité de son industrie sucriére, intimement 
liée au sort de son agriculture, il constate que la protection du marché in- 
térieur n’est pas mise en cause par l’échange de vues qui se produit au 
sein dela Conférence : aucun des pays représentés ne peut avoir la préten- 
tion de régenter le marché intérieur de ses voisins. 

Dans la pensée de la Délégation belge, le 1° du programme, tel qu’il est 
rédigé, n’implique pas une discussion immédiate des détails des législa- 
tions étrangéres: il s’agit seulement de poser certains principes a défaut 
desquels la possibilité de supprimer les primes ne se concevrait pas. C’est 
ainsi que la législation belge actuelle serait difficilement compatible avec 
le but poursuivi par les pays représentés 4 la Conférence. Aussi, comme 
il a été déclaré au cours de la premiére séance, le Gouvernement du Roi 
est-il décidé a poursuivre la transformation de sa législation dans le sens 
de l’exercice, qui, l'orateur le reconnait, forme la base de la législation 
francaise. 

La Délégation frangaise croirait 4 tort que le principe de la loi de 1884, 
est mis en question : quiconque fera ]'étude de cette loi reconnaitra qu'elle 
est conforme au principe de I’exercice, et que dés lors, elle ne fait nulle- 
ment obstacle 4 un arrangement international. 

M. de Smet de Naeyer pense donc que l'on pourrait considérer la rédac- 
tion du 1° comme impliquant cette notion que la suppression des primes 
n’est possible que si certains principes sont admis dans la législation des 
divers pays: il s’agirait de discuter ces principes, en laissant provisoire- 
ment en dehors du débat les cas d’application. ; 

M. le Délégué de la Belgique espére que la Délégation frangaise esti- 
mera ayec lui que la discussion peut étre ouverte sur ces principes sans 
appeler des réserves qui empécheraient certaines Délégations d’y prendre 


part. 
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- M. de Smet de Naeyer voudrait, avant de terminer, dire quelques mots 
en réponse aux observations présentées par M. Sébline en ce qui concerne 
la production sucriére en Belgique. Depuis l’année derniére, les fabricants 
sont imposés a raison d'une prise en charge de 1.900 grammes par hecto- 
litre de jus A un degré de densité. Il est établi que ce mode d’imposition 
laisse un certain boni de fabrication qui varie, de campagne 4 campagne, 
selon la richesse et la pureté de la betterave ; on estime que les excédents 
de fabrication représentent, en moyenne, 10 p. 100 de la quantité de 
sucre prise en charge: la preuve en serait facile 4 fournir. 


M. Sésiine ne croit pas opportun de discuter séparément le systeme 
d’imposition en vigueur en Belgique: ayant réservé la législation fran- 
caise, il serait délicat pour lui de soumettre 4 un examen détaillé les légis- 
lations sucriéres des différents pays en ce qui concerne le régime inté- 
rieur. 

La Délégation frangaise se verra obligée, lorsque la discussion sera plus 
avancée, de réserver a l’Etat souverain certains avantages, et la Belgique 
sera amenée a réclamer le méme droit. 

L’honorable Délégué tient néanmoins a faire certaines remarques au 
sujet de la fabrication et de la consommation des sucres en Belgique. 

Il résulte du tableau statistique communiqué a la Conférence que, no- 
tamment pour l'année 1897, le total des quantités de sucre brut et raffiné 
exportées dépasse la somme des quantités produites et importées. Il y a 
la une situation que l’on ne s’explique pas, car il faudrait conclure de ces 
données que l’on ne consomme pas de sucre en Belgique. M. Sébline ne 

ense pas se tromper en affirmant que la consommation s’éléve au moins 
a15 kilogrammes par habitant, soit, pour le pays, 4 go millious de kilo- 
grammes, et puisque l’exportation a atteint 236 millions, il s’ensuit que 
les quantités produites et importées devraient étre de 326 millions, et non 
de 222 millions comme | indique le tableau susvisé. 

L’exportation de la Belgique, rapprochée de sa production, est donc 
bien autrement importante que celle de la France. 


M. Le Présipent est convaincu que M. Sébline exagére singuliérement 
l'importance de la consommation du sucre en Belgique. On estime que 
celle-ci ne dépasse guére 45 millions de kilogrammes. I] serait heureux 
de pouvoir dire qu'elle atteint le chiffre de 90 millions cité par honorable 
Délégué de la France: le Gouvernement belge s’emploie a la développer 
le plus possible, et il ne dépendra pas de lui qu'elle n’acquiére pareille 
importance. 


M. Sésuine réplique que la France consomme 14 kilogrammes 1/2 par 
habitant ; or, dans la moitié du pays, on ne consomme guére de boissons 
chaudes, tandis qu’en Belgique, lusage du thé et du café doit étre assez 
répandu. La consommation par téte y est certes au moins aussi élevée 
qu’en France : limpot y est plus faible, et il existe un écart de prix assez 
sensible entre les deux pays. Il est établi, au surplus, que la législation 
belge accorde de grands avantages 4 l'industrie sucriére. 


M. Le Préswwenr fait remarquer que cette discussion n’offre, en ce qui 
concerne la Belgique, qu’un intérét purement théorique en présence des 
declarations qu’il a faites quant a la transformation du systéme d’impdt 
actuellement en vigueur: la Belgique est décidée A faire le sacrifice de sa 
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législation et 4 renoncer 4 toute espéce de primes si, bien entendu, un 
accord s’établit 4 ce sujet avec les autres pays représentés. 
fl constate que si une discordance semble exister entre les chiffres de 
la production et de l’importation belges, d'une part, et ceux de l’exporta- 
tion, d’autre part, c’est qu’en Belgique comme en France, il existait, pour 
l'année citée par honorable Délégué de la France, des stocks provenant 
des campagnes antérieures. 
L’on peut affirmer que dans une année de richesse moyenne de la bette- 
‘rave, la quantité de sucre indemme de droits, ne depasse pas 10 p. 100, 
du moins depuis le relévement de la prise en charge, effectué l’an der- 
nier. 


M. Kesers, Délégué de la Belgique, fait remarquer que si, comme I’a 
constaté M. Sébline, l'exportation de sucres belges en 1897, a dépassé la 
somme des quantités de sucres produites et importées en Belgique, c'est 
qu’il restait un stock considérable de sucre des campagnes antérieures et 
notamment de 1896; le méme cas s'est présenté en France. Comme on 
peut le voir au tableau de la notice relative 4 la législation belge, en 1896, 
la production et l’importation se sont élevées a 244 millions de kilo- 
grammes, alors que l’exportation n'a atteint que 180 millions de kilo- 
grammes, d’ou une différence de 64 millions de kilogrammes; c’est une 
grande partie de ce stock qui a été exportée en 1897. 


S. Exc. Honorable Sir Francis Piunxetr, Délégué de la Grande-Bre- 
tagne, désirerait attirer l’attention de M. Sébline sur celui des tableaux 
statistiques fournis par le Gouvernement britannique qui donne le relevé 
des quantités de sucre raffiné importées de pays européens ou I’on cultive 
la betterave. On y constate que l’Allemagne a expédié en Angleterre, en 
1897, 10 millions cwt. de sucre raffiné et la France 3 millidns, tandis que 
la Belgique et les Pays-Bas n’ont expédié ensemble que 2 millions 1/2 
environ. La France occupe donc le deuxiéme rang parmi les pays impor- 
tateurs ; son exportation en Angleterre est donc plus importante que ne 
l’a laissé entendre le premier Délégué frangais. 


M. Dexatour, Délégué de la France, rappelle que M. Sébline a déja fait 
remarquer qu'il fallait excepter l'année 1897, pendant laquelle les exporta- 
tations ont été doublées par suite de l’établissement des primes de sortie, 
primes dont la Délégation frangaise apporte a4 la Conférence le sacrifice. 
Mais, en 1896 et en 1895, la France n’arrivait qu’aprés les Pays-Bas. La 
grande influence exercée sur l’exportation par les primes de sortie, ainsi 
qu’en témoignent les chiffres de 1897, vient souligner l'importance du 
sacrifice que fait la France en se montrant disposée 4 abandonner les 


primes d’exportation. 


S. Exc. l'Honorable Sir Francis Piunxerr fait remarquer que, pendant 
les années 1889 A 1891, les importations de sucre raffiné de la France en 
Angleterre ont depassé de beaucoup les importations réunies des Pays-Bas, 
de la Belgique et des autres pays européens, l’Allemagne exceptee. 


M. Sésuine répond qu’a l’époque envisagée, la France importait en An- 
gleterre environ 2 millions de cwt., tandis que la moyenne de l'importa- 
tion de l'Allemagne était de 5 millions. Kn 1896, l’importation de la 
France était descendue 4 environ 1 million 1/2, tandis que celle de l’Alle- 
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magne atteignait 10 millions. Ce n’est donc pas |’exportation de la France 
qui pése sur la raffinerie anglaise. ; : 
Il ajoute que les législations allemande et austro-hongroise poussent a 
la production et a l’exportation du sucre raffinés : elles tendent a ce que le 
sucre ne quitte le pays producteur que sous la forme la plus achevee. 
La législation francaise n’a pas la méme tendance: les chiffres cites au 
cours de ce débat suffisent 4 la prouver. 


S. Exc. l'Honorable Sir Francis PLunketr ayant invoqué a nouveau, 4 
ce propos, le chiffre élevé des exportations francaises de sucre raffiné en 
1897, M. Sésuine rappelle que ce chiffre est le résultat de l’établissement 
de la prime directe. Il croit pouvoir affirmer que, sous l’influence de cette 
prime, les exportations francaises ne tarderaient sans doute pas a contre- 
balancer celles de l’Allemagne et de l’Autriche-Hongrie. Mais la France 
n’est pas d’avis de pousser 4 la surproduction; elle demande seulement 
qu’on lui laisse ce qui lui revient légitimement. 


M. te Présipent croit que l’échange de vues relatif aux exportations 
comparées de sucres bruts et de sucres raffinés, aura fait ressortir com- 
bien il importe qu’un accord s’établisse au sein de la Conférence sur la 
question du rendement au raffinage. 


M. Rarratovicn, Délégué de la Russie, constate que le tableau statis- 
tique invoqué au cours de la séance par le premier Délégué de la Grande- 
Bretagne, mentionne des quantités, d’ailleurs peu importantes, de sucre 
raffiné qui auraient été importées en Angleterre par la Russie. Il fait 
remarquer que la Russie n’exporte pas de sucre raffiné vers le marché de 
Londres : le sucre de cette espéce est dirigé en Finlande et surtout vers les 
pays d’Asie. Le sucre qu'elle exporte en Angleterre est du sucre sable et 
non du sucre raffiné. 


M. Srcnéniovsky, Délégué de la Russie, explique que l’on entend par 
sucre sable, celui qui est produit directement dans les fabriques de sucre 
de betterave et qui n’a subi aucune opération de raffinage; la richesse de 
ce sucre est de 99 1/2 p. 100. 


M. ve Smet, Délégué de la Belgique, ajoute que ce sucre correspond a 
celui connu en Belgique sous les dénominations de « sucre cristallisé ») ou 
de « poudres blanches de fabrique ». 


M. LE Présipent croit étre d’accord avec l'assemblée en déclarant que si 
le 1° du programme est interprété dans ce sens qu’il implique exclusive- 
ment, d’une part, le principe de la suppression des primes, et, d’autre 
part, les grandes lignes des modifications s’appliquant 4 l’ensemble des 
législations, la Conférence peut en aborder sans inconvénient l’examen. 
Des réserves pourront, au surplus, étre formulées lorsqu’on s’occupera 
des législations particuliéres. 

Une commission pourrait, dés 4 présent, examiner de plus prés cet 
objet; il sortirait de cet examen certains principes généraux, applicables a 
l'ensemble des législations. 

M. le Président tient 4 constater qu'il est apporté une atténuation au 1° 
du programme par le litt. C du 2°, ainsi formulé : 

« Indication des tempéraments et dispositions provisoires A autoriser, 
au besoin, a raison de situations exceptionnelles. » 
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On pourrait utilement joindre la discussion du 1° et du 2°, qui ont entre 
eux des relations étroites. ; 

M. Sépuine rappelle que la Délégation francaise a recu mission de 
réserver entiérement la législation intérieure de la France, telle qu’elle 
résulte de la loi de 1884. Il demande qu'il lui soit donné acte de cette 
réserve. 

_Tl ajoute que la loi de 1884 a été remaniée trois fois dans le sens d’atté- 
nuations apportées aux avantages qu’elle accorde A la sucrerie francaise. 
Il se peut qu’elle soit encore modifiée dans la suite, mais, dans tous les 
cas, la France entend étre chargée seule de la révision de cette loi fonda- 
mentale. S’il lui est donné acte des réserves formulées dans ce sens, la 
Délégation francaise continuera volontiers A examiner tous les points du 
programme. 


M. Le Présmpent donne acte de ces réserves a M. le premier Délégué de 
la France. 


S. Exc. Honorable Sir Francis Piunxerr, Délégué de la Grande-Bre- 
tagne, donne lecture de la déclaration suivante: 

« Je me permettrai d’attirer l’attention de la Conférence sur la corres- 
pondance qui vient de nous étre distribuée relativement au programme. 

» M. le baron Whettnall, dans sa note du 17 février, a lord Salisbury, 
dit : 

« On ne pourra écarter des délibérations de la Conférence, comme 
» étrangers au programme de celle-ci, les points qui paraitraient liés a la 
» question et notamment ceux visés dans la dépéche de V. S., en date 
» du ro de ce mois. ») 

» Lord Salisbury demandait dans cette dépéche « si l’objet de la Confé- 
» rence comprendrait la suppression des primes intérieures (internal 
» bounties) sur la production de la betterave et du sucre de betterave ». 
) C’est avec cette assurance que la Grande-Bretagne a accepté l’invitation 
cette Conférence. 
» Nous n'ignorons pas les difficultés qui pourraient surgir 4 cet égard 
dans certains pays — et nous sommes tout disposés a en tenir compte, — 
mais il nous semble que, pour que l’on méne a bonne fin nos travaux, il 
serait mieux d’envisager la question tout au moins jusqu’au point de déter- 
miner si les primes accordées a la production sont réellement appliquées 
dans le but d’agir comme des primes a l’exportation. » 


M. te Préswwenr donne acte de cette déclaration et constate que les 
‘réserves formulées par le premier Délégué ds la Grande-Bretagne, n’em- 
péchent pas la Conférence de se prononcer immédiatement sur l’avant- 
projet de programme, dont elle a été saisie. 

La Conférence se rallie 4 cette appréciation. L’avant-projet de pro- 
gramme est considéré comme admis : il servira de base a la discussion 
qui s’ouvrira dans la prochaine séance. 

Celle-ci est fixée au mardi 14 juin, a 3 heures. 

La séance est levée a midi. 

Le Président, 


P. pe Smet er NAEYER. 


—- 


Les Secrétaires, 


J. JANSSENS. 
J. BRUNET. 


ARCH. DIPL. 1901-1902. — 3° skrigz, T. LXXIX er LXXX. 13 
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QUATRIEME SEANCE 


MARDI 14 Juin 1898 
PRESIDENCE DE M. DE SMET DE NAEYER 


La séance est ouverte a 3. heures. 
Tous les Délégués sont présents. 
Les procés-verbaux des deuxiéme et troisitme séances sont adoptés. 


La Conférence reprend l’examen du programme admis comme base de 
ses délibérations. 

S. Exc. M. le comte Knevenniitter Merscu, Délégué de l’Autriche- 
Hongrie, donne lecture de la déclaration suivante : 

« Les Gouvernements de l’Autriche et de la Hongrie ont l’honneur 
.d’attirer l'attention de la Conférence sur le fait suivant : 

» A Vépoque ot siégeait la Conférence de Londres, en 1887, qui, elle 
aussi, avait pour but l’abolition des primes, aucun Etat d’Europe expor- 
tant du sucre, ne possédait une prime directe, mais tous, sans exception, 
protégeaient leur industrie sucriere par des primes indirectes. 

» La Conférence de Londres n’aboutit 4 aucun résultat et les principes 
qui y furent exposés ne prévalurent point. 

» Ce ne fut qu’alors que les Gouvernements autrichien et hongrois 
furent amenés, a l'occasion du changement de la législation sucriére, a 
introduire le systeme des primes directes d’exportation. 

» Cette forme des primes directes et patentes a été choisie par les deux 
Gouvernements 4 bon escient et avec la ferme conviction que la somme 
totale des avantages accordés a leur industrie sucriére se trouverait nota- 
blement rédune, et que la valeur des concessions qui lui étaient accordées 
-par l’ancienne législation dépassait de beaucoup celle qui résulterait du 
nouveau systéme. 

» Le bien fondé de cette appréciation se trouva confirmée par le fait 
que déja dans le premier exercice, sous le régime de la loi de 1888, le rap- 
port net de l’'impot supporté par l'industrie sucriére s’était A peu prés 
doublé, sans élévation de l’unité de base. 

» Nous pensons que l’Allemagne et les Pays-Bas, par suite du change- 
ment de leur législation respective, ont di éprouver des effets analogues. 

» Il en résulte, sans aucun doute, qu'il est loisible d’appliquer des 
primes d’exportation a Vindustrie sucriére de différentes maniéres, et 
nous sommes d’avis que cela se pratique ainsi, en effet. La forme sous 
laquelle ces avantages se trouvent concédés ne joue qu’un role bien 
secondaire, tandis que leur montant total est seul décisif lorsqu’il s’agit 
de SOO sur le marché général avec ses voisins de droite et de 
gauche, 


» Le but visé par la Conférence actuelle est l’abolition des primes accor- 
dées au sucre. q 

) Les Gouvernements que nous avons l’honneur de représenter ici esti- 
ment que ce but ne pourra étre efficacement atteint que par des mesures 
qui offriraient une garantie entiére et réelle que les systemes appliqués 
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dans le domaine des pays contractants ne renferment aucune prime de 
fabrication ou d’exportation, de quelque nature que ce soit. » 


_M. we Préswwent donne acte de cette déclaration. 


ae S. Exc. M. le comte p’Atvenstesen, Délégué de VAllemagne, lit la décla- 
ration suivante : ; 


« Dans les trois séances de la Conférence qui ont été tenues jusqu’ici, 
quelques Délégués se sont référés & la portée que leurs Gouvernements 
avaient donnée aJ’acceptation de l’invitation du Gouvernement belge. Les 
Délégués allemands en ont acquis la conviction que les différents Gouver- 
nements n’entendent pas de la méme maniére le but de l’invitation. 

» Le Gouvernement belge ayant désigné comme objet de la Conférence 
« la suppression des primes d’exportation sur les sucres », le Gouverne- 
ment allemand croyait devoir comprendre qu’il s’agirait de supprimer, au 
moins, toutes les primes qui sont accordées soit exclusivement aux sucres 
exportés, soit tant aux sucres exportés qu’A ceux destinés A la consomma- 
tion intérieure. ; 

» Par conséquent, serait considérée comme prime d’exportation toute 
faveur accordée par l’Etat aux sucres soit par payement en espéces, soit 
par la maniére de percevoir l’impot et de le rembourser. Il faut y ranger 
les bonifications accordées aux sucres en cas. d'exportation, comme en 
Allemagne, en Autriche-Hongrie, en France (loi de 1897), ainsi que celles 
accordées aux sucres par payement en espéces ou en décomptant des droits 
dis, un certain montant fixé par la loi, comme dans les Pays-Bas. Il faut 
également y ranger les avantages qui résultent de ce qu’une des parties 
des sucres fabriqués ne payent aucun droit, comme en Belgique, ou un 
droit réduit, comme en France (loi de 1884), tandis que tous les sucres, 4 
leur exportation, sont admis a la décharge du compte dans la méme me- 
sure que les sucres acquittant la totalité du droit normal. 

- » Reste ouverte la question de savoir s’il y a encore d’autres moyens de 
favoriser par la législation, comme, par exemple, en Russie, l’exportation 
du sucre et ayant pour effet d’agir comme des primes d’exportation. 

» Certaines des déclarations qui ont été entendues par la Conférence se 
trouvent en opposition directe avec le point de vue que les Délégués alle- 
mands viennent de développer, et il est difficile de se dissimuler que le 
but visé sans doute par la plupart des pays représentés a la Conference 
paraisse sérieusement compromis. Néanmoins, les Délégués allemands se 
préteront volontiers a continuer les discussions. » 


M. xe Préswwent donne acte de cette déclaration, 


M. Kin, Délégué de l’Allemagne, demande a présenter quelques obser- 
vations au sujet des données statistiques invoquées dans la derni¢re séance 
par M. le premier Délégué de la France, en ce qui concerne l’exportation 
des sucres allemands. aim 

Il rappelle que, dans cette séance, M. Sébline, parlant des grandes quan- 
tités de sucre raffiné qui seraient exportées d’Allemagne en Angleterre, a 
estimé cette exportation 4 une somme dépassant un million de tonnes 
pour l’exercice 1896-97. : < 

Ce chiffre est beaucoup trop éleyé. Suivant la statistique de la Grande- 
Bretagne, qui ne distingue pas entre les sucres allemands et autrichiens, 


196 PRIMES SUCRIERES 


Vimportation de-sucre raffiné de l'AHemagne en Angleterre, en 1896, s'é- 
levait A 10 millions de ewt., équivalant & 500.000 tonnes, et d’aprés la 
statistique allemande, en effet, l’exportation de sucre raffiné de 1]’Alle- 
magne en Angleterre n’a pas méme dépassé environ 300.000 tonnes en 
1896-97. 

i. ie premier Délégué de la France a ensuite essayé de démontrer que 
l’augmentation de l’exportation francaise de sucre dans la derniére année 
est due principalement a la prime de sortie établie par la loi de 1897, et 
qu’en cas de suppression de cette prime, l’exportation frangaise serait 
réduite au chiffre normal des années antérieures. M. Kihn croit qu’en 
raisonnant ainsi, M. Sébline n’a pas tenu compte de ce que, si en méme 
temps les autres pays se passaient de leurs primes, qui sont égales a celles 
de la France ou méme plus élevées, la situation de l'industrie francaise 
ne serait guére moins favorable qu'actuellement et que, par conséquent, 
il n'y aurait pas lieu de compter sur une diminution de son exportation. 


M. Sésuinz, Délégué de la France, constate que les chiffres cités par lui 
ont été puisés dans les tableaux statistiques fournis par le Gouvernement 
britannique. [] ajoute qu’il avait attribué a l’expression « quintal », em- 
ployée primitivement dans les tableaux dont il s’agit, la valeur du quintal 
métrique, c’est-a-dire 100 kilogrammes. 


Sir Henry Benene, Délégué de la Grande-Bretagne, répond que l’unité 
qui a servi de base 4 ces tableaux est le centweight, lequel vaut environ 
5o kilogrammes ; pour prévenir désormais toute confusion, le mot « quin- 
tal » a été remplacé par l’expression « centweight » (cwt.). 


M. Séstine conclut de l'indication fournie par honorable Délégué de la 
Grande-Bretagne que les chiffres dont il avait fait mention doivent étre 
réduits de moitié. 

Il ajoute que le rapport entre les exportations de sucres raffinés de |’Al- 
lemagne et de la France en Angleterre reste néanmoins le méme ; dés lors, 
la démonstration faite par lui dans la derniére séance conserve toute sa 
valeur, et il lui est encore permis d’affirmer que la France intervient pour 
une trés faible part dans les importations de sucres raffinés en Angleterre ; 
ce n'est donc pas elle qui peut étre accusée de jeter le trouble dans l’in-. 
dustrie des raffineurs anglais. 

M. Sébline répond ensuite a la seconde observation présentée par 
M. Kuhn, et d’aprés laquelle la suppression de la prime directe en France 
n’empécherait pas, si la méme suppression avait lieu dans les autres pays, 
l’exportation francaise de conserver l’importance qu’elle a acquise en 1897 
sous l'influence de cette prime. Il croit avoir démontré que, tant que la 
France n’a pas eu de prime directe, son exportation n’a pas pu se déve- 
lopper : c’est que les avantages indirects accordés par la loi profitent peu 
aux fabricants, tandis que ceux-ci sont presque seuls 4 bénéficier de la 
prime directe. ; 

Les nations arrivées 4 un développement considérable de leurs exporta- 
tions de sucres, comme |’Allemagne et l’Autriche-Hongrie, substituent la 
prime directe d’exportation aux avantages intérieurs, parce qu’elle est 
beaucoup moins onéreuse pour leurs finances. 

La prime directe agit en relevant, dans le pays qui la donne, le prix du 
sucre d'une quotité égale. C'est ainsi, par exemple, que, si l’on vend 
100 kilogrammes de sucre allemand 4 Hambourg en destination.de.]’An— 
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gleterre, on regoit le prix du marché anglais, auquel vient s’ajouter la 
prime de 4 francs accordée par le Gouvernement ; si l’on vend pour la 
consommation intérieure, on obtient le prix anglais augmenté de la prime 
qu’on aurait reque a la sortie. La prime directe exerce donc la méme 
_influence, au point de vue de l’intérét du fabricant, sur tout le sucre pro- 
duit, qu’il soit exporté ou consommé dans le pays. 

L’honorable Délégué de la France constate que la suppression de la 
prime directe en France, en Allemagne et en Autriche-Hongrie, consti- 
tuerait déja une réforme sérieuse de la législation sucriére, puisqu’elle 
comporterait abandon d’avantages qui se chiffrent par 132 millions de 
francs pour les trois pays ; en effet, Allemagne produit 1.800 millions de 
kilogrammes, ]’Autriche-Hongrie 800 millions, et la France 700 millions, 
soit ensemble une production de 3.300 millions de kilogrammes, qui, a 
raison d’une prime de 4 francs les 100 kilogrammes, donne le chiffre de 
132 millions qui vient d’étre cité. 


_ M. Kun se permet d’attirer 4 nouveau l’attention de la Conférence sur 
le fait que les quantités attribuées a1’ Allemagne par la statistique anglaise, 
en ce qui concerne les importations de sucres raffinés en Angleterre, com- 
prennent en réalité les sucres exportés par ]’Allemagne et par I’ Autriche- 
Hongrie: les sucres de ce dernier pays sont expédiés par les ports 
allemands, et la douane britannique les considére comme originaires de 
PAllemagne. 


M. SésxrvE constate que le rapprochement qu'il a fait précédemment 
entre les importations de la France et de l’Allemagne en Angleterre doit, 
par conséquent, étre considéré comme s’appliquant aux importations de 
la France, d’une part, et a celles de l’Allemagne et de l’Autriche-Hongrie 
réunies, d’autre part. 


M. Rarratovicn, Délégué de la Russie, se réserve de présenter ultérieu- 
rement les observations qu'il croirait devoir formuler en conséquence des 
déclarations faites au début de la séance par les Délégations de l’ Allemagne 
et de l Autriche-Hongrie. 


M. re Préisment constate que M. Sébline a soulevé une question qui 
mériterait de faire l'objet d’un examen approfondi en commission : l’in- 
fluence exercée sur les cours, d’une part par les primes directes, d’autre 
part par les primes indirectes. ' 

Il fait remarquer que les prix du marché anglais sont directement 
influencés par la prime: sous l’action de celle-ci, les offres faites aux 
acheteurs anglais le sont 4 des prix inférieurs aux cours pratiqués sur le 
marché national. 


M. Sésrine reconnait que les primes aménent a la longue un abaisse- 
ment des prix. Mais si l’on compare deux pays, l'un accordant une prime, 
l’autre n’en donnant pas, la situation est bien telle quil Va exposée. La 
prime directe fait remonter dans le pays qui en jouit le prix du sucre au 
niveau de celui du marché. anglais augmenté du taux de la prime ; elle 
profite donc en méme temps au sucre exporté et au sucre consomme a 
Vintérieur, et l’on peut dire que tout le sucre produit en bénéficie dans 
la méme proportion. La prime indirecte n’a pas le méme effet. 


M. ce Préswenr constate que les primes directes et les primes indi- 
Vor 
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rectes peuvent agir différemment. C’est pour étudier leur influence de plus 
prés qu’il conviendrait de soumettre la question a l’examen d’une commis- 
sion spéciale. “APs 


M. LE Présient donne:lecture du 2° du programme, ainsi concu : 


2° Conditions auxquelles les pays en cause subordonneraient, le cas 
échéant, leur renonciation aux primes : : 

A, Détermination des pays qui devraient nécessairement participer 
4 l'accord pour rendre celui-ci réalisable et efficace ; 

B. Enonciation des mesures que les Etats associés auraient la faculté 
ou l'intention de prendre 4 l’égard des pays non adhérents qui 
maintiendraient des primes ; day | ste 

C. Indication des tempéraments et dispositions provisoires a auto- 
riser, au besoin, a raison de situations exceptionnelles ; 

D. Autres conditions. 


M. le Président ne croit pas que la Conférence soit préparée a prendre 
immédiatement une décision en ce qui concerne le litt. A. Par contre, il 
lui parait qu’elle pourrait utilement aborder l’examen du litt. B. 


S. Exc. M. le comte Gyipensto.pe, Délégué de la Suéde, estime qu’il 
serait nécessaire de déterminer d’abord ce qu'il faut entendre par « primes 
d’exportation »). Il se rallie 4 l’interprétation qui ressort de la déclaration 
lue au début de la séance par M. le premier Delégué d’Allemagne. 


S. Exc. M. le jonkherr pe Pestex'se référe a la déclaration qu’il a faite, 
au nom de la Délégation néerlandaise, dans la deuxiéme séance ; en 
exprimant le désir d’arriver 4 la suppression des primes, la Délégation a 
eu en vue toutes les primes qui sont de nature 4 favoriser le sucre sur les 

‘marchés tiers. 


M. Sésine fait remarquer que ces déclarations ne paraissent pas répon- 
dre a la question posée a la Conférence. Elles tendent 4 la définition méme 
de la prime, mais elles sont muettes quant aux mesures qui seraient prisés 
a l’égard des pays qui ne renonceraient pas au systéme des primes. L’ho- 
norable Délégué serait heureux d’étre renseigné a ce sujet. 


M. te Present reconnait le bien fondé de cette observation. I] fait 
remarquer, toutefois, que ces déclarations se rattachent a celles faites an- 
térieurement, et qu'il avait été entendu que la discussion serait continuée 
dans la présente séance sur le 1° du programme. 

Revenant au litt. B du 2°, il constate que la question qui en fait l'objet 
touche de prés a la clause dite du traitement de la nation la plus favorisée 
inscrite dans la plupart des traités de commerce. 

L’on peut se demander de quelle interprétation cette clause est suscep- 
tible ; on pourrait examiner s’il ne conviendrait pas d’en préciser ou d’en 
limiter la portée au moyen d’arrangements spéciaux, ou s’il n’y aurait pas 
lieu, tout au moins, pour les Etats associés, de s’entendre sur l’insertion 
dans les traités de commerce, lors de leur renouvellement, d’une disposi- 
tion admettaut le principe de la surtaxe compensatrice, du moins en ce 
qui concerne les sucres. 

Pour ce qui regarde l’interprétation de la clause elle-méme, on peut se 
demander si celle-ci va jusqu’a créer, au profit de chacun des Etats signa- 
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taires, le droit d’imposer 4 ses co-contractants des conditions -de lutte 
economique tout a fait différentes de celles inscrites dans la législation 
réglant leur régime intérieur ; cette clause peut-elle énerver le droit de 
chaque pays de garantir sur son marché légalité des conditions A tous 
ceux qui viennent y concourir, et peut-il dépendre de la législation de tel 
pays de porter atteinte a la situation assurée par d’autres nations aux Etats 
auxquels elles ont entendu garantir efficacement le traitement dela nation 
la plus favorisée 

Un échange de vues A ce sujet ne serait pas dépourvu d’intérét. 

Si la clause du traitement de la nation la plus favorisée né permettait 
pas, dans sa rédaction actuelle, d’atteindre le but poursuivi, on aurait A 
rechercher quelle devrait étre la formule 4 y substituer. Fi 


M. Rarratovicu, Délégué de la Russie, exprimant une opinion toute 
personnelle, ne croit pas qu'il soit possible d’introduire d’emblée et sans 
négociation préalable, des droits différentiels qui seraient interprétés 
comme constituant une dérogation 4 la clause du traitement de la nation 
la plus favorisée. Il faudrait, en tout cas, beaucoup de prudence pour évi- 
ter des complications sur le terrain douanier. 


M. Le Préswent croit qu’il est indispensable d’examiner les mesures 
qui, dans le cas ot la Conférence aboutirait 4 un accord, devraient étre 
prises 4 l’égard des Etats qui continueraient 4 allouer des primes: 

La Conférence ferait ceuvre incomplete si les Etats associés ne se met- 
taient pas d’accord sur l’adoption d'une clause autorisant l’établissement 
de surtaxes compensatrices. Sans une disposition de ce genre, on n’aurait 
fait que déplacer le mal: la lutte cesserait entre les Etats contractants, 
mais renaitrait entre ceux-ci et les Etats qui n’auraient pas participé a 
larrangement. 

Ne convient-il pas d’examiner a quels moyens il y aurait lieu de recou- 
rir pour réaliser l’objectif envisagé » 


M. Série, Délégué de la France, dit que la question de l’interprétation 
a donner a la clause du traitement de la nation la plus favorisée lui parait 
-dépasser la compétence de la Conférence: c’est une question de juris- 
prudence internationale dont chaque Etat serait jaloux de se réserver la 
discussion. 

Quant a la question des mesures a prendre a l’égard des Etats qui n’au- 
raient pas adhéré au résultat des travaux de la Conférence, la solution pré- 
sente de réelles difficultés. La Conférence parait d’accord pour reconnaitre 
aux nations représentées le droit de se réserver leur marché intérieur ; 
parmi ces nations, toutes, a l’exception d’une seule, la Suéde, produisent 
assez de sucre pour alimenter leur propre marché. 

La sanction sera nulle de nation a nation, si ce n’est de la part de An- 
gleterre. f 

La question peut, dés lors, se ramener a celle-ci. Lo Dy 

Peut-on supposer que l’Angleterre appliquera des droits différentiels > 

L’honorable Délégué croit que, vis-a-vis d'une nation qui aurait droit au 
traitement de la nation la plus favorisée, la Grande-Bretagne ne pourrait 
établir des taxes différentielles sans négociations préalables ou sans avoir 
dénoncé les actes qui garantiraient ce traitement 4 ses co-contractants. 

Peut-on d’ailleurs espérer que c’est dans l’intérét des décisions de la 
Conférence que l’Angleterre prendrait une mesure si peu en harmonie 
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avec les principes de sa propre législation } Si elle s’engageait dans cette 
voie, ce ne serait que guidée par les soucis de ses propres interets. 

La question est donc d’une solution trés difficile. La Conférence ne peut 
faire appel aux rigueurs de l’Angleterre, et cependant l’unique sanction 
qui pourrait étre efficace est entre les mains de ce pays. 


M. Le Prisipenr estime que M. Sébline a quelque peu rétréci le débat en 
émettant la supposition que l'Angleterre seule soit dans le cas de tirer pro- 
fit du droit que se réserveraient les Etats associés de compenser par une 
surtaxe les primes de sortie qui continueraient 4 étre accordées. La Bel- 
gique, par exemple, n’applique qu’un droit protecteur minime (4 fr. 50 
les 100 kilogr.) ; si un pays non adhérent accordait une prime quelque peu 
élevée, l’effet de ce droit protecteur se trouverait annihilé. Les pays qui ne 
défendent pas leur marché par des droits élevés seraient donc lésés dans 
leurs intéréts par les primes qu’alloueraient les Etats non associés ; il est, 
dés lors, inexact d'affirmer que l’Angleterre est seule intéressée dans la 
question. 

Il est permis d’ajouter que, sila Conférence aboutissait 4 un arrange- 
ment, celui-ci ne manquerait pas d’obtenir l’adhésion d’autres pays qui, 
simples consommateurs, se trouvent ainsi dans la méme situation que 
l’ Angleterre. 


M. Sésxine doute de l'intérét pratique que pourrait offrir, pour la Bel- 
gique, l’établissement de droits compensateurs. ~ 


M. LE Préesiwent réplique qu’a cété de la Belgique on peut citer l’exemple 
des Pays-Bas qui, quoique producteurs, ne protegent leur marché par au- 
cune surtaxe. F 


M. Sésrine fait remarquer que, si l’on importe du sucre dans un pays 
producteur, il ne peut étre introduit que pour la consommation de ce pays 
ou en vue de sa réexportation en Angleterre ; lhypothése envisagée ne se 
présentera donc pas. 


M. LE Présiwent constate qu'il s’agit seulement de rechercher s’il con-, © 
vient que, dans l’accord a intervenir, soit reconnue la légitimité du droit, 
pour les pays associés, de se défendre contre les effets des primes de sortie 
accordées par des Etats non adhérents ; il est entendu que chaque pays 
resterait juge du point de savoir si et dans quelle mesure il lui convient 
d’user de ce droit. 


M. Sésrine répond que ce droit n’est pas douteux ; il ne peut étre con- 
testé que par les pays qui jouissent du traitement de la nation la plus 
favorisée. y 

Pratiquement, il n’y a qu'une nation parmi celles représentées a la Con- 
férence — l’Angleterre — de qui dépende la solution de la question. Et il 


parait peu probable qu’elle soit disposée A prendre dés maintenant attitude 
sur ce point. 


S. Exc. I'Honorable Sir Francis Prunkerr déclare que la Délégation 
britannique doit réserver toute réponse a ce sujet, jusqu’a ce qu’elle con- 
naisse les résultats des travaux de la Conférence. 


M. Le Présipent constate que la déclaration de honorable Délégué de 
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la Grande-Bretagne équivaut 4 une motion d’ajournement. Tl propose dés 
lors de reporter l’examen de la question 4 la suite de l’ordre du jour. 
Cette proposition est adoptée. 


_La Conférence décide de réserver provisoirement, comme intimement 
lié a la définition de la prime de sortie, le litt. C du 3°, ainsi concu : 


C. Indication des tempéraments et dispositions provisoires 4 autoriser, 
au besoin, raison de situations exceptionnelles. 


L’assemblée aborde l’examen du 3°, ainsi formulé : 


3° Obligations 4 assumer par les contractants pendant la durée de l'ar- 
rangement a conclure (rendement au raffinage, surtaxes, etc.). 


M. Le Préswwenr fait remarquer que, si un accord intervient en ce qui 
concerne I’abolition des primes, une entente sera non moins nécessaire 
relativement ala question du rendement au raffinage. Il importe, en eftet, 
que l'’opération du raffinage ne puisse s’effectuer, dans les différents pays, 
dans des conditions fiscales inégales ; sinon les primes abolies pourraient 
étre rétablies indirectement sur le sucre raffiné. 

Il propose de constituer une commission qui serait composée de pré- 
férence de techniciens, et qui étudierait la question du rendement au raffi- 
nage et les autres questions techniques dont l'importance se révélerait au 
cours de la discussion. 

Il serait entendu que tous les Délégués auraient le droit de suivre les 
travaux de cette commission ; celle-ci déposerait un rapport, sur les con- 
clusions duquel la Conférence aurait ensuite 4 se prononcer. 


S. Exc. M. le comte p’AtvensLeBEN dit que la Délégation de l’'Allemagne 
se rallie 4 cette proposition. 


M. Sésuive fait remarquer que la France, qui applique le systéme de 
l'exercice, n’accorde aucune prime au raffinage ; néanmoins, la Déléga- 
tion francaise est toute préte a désigner l'un de ses membres pour faire 
partie de la commission, 4 l’effet de lui fournir les renseignements dési- 
rables. En présence des réserves que la Délégation frangaise a formulées 
précédemment, l’honorable Délégué aurait pu demander qu’elle ne s oit 
pas représentée au sein de la commission; mais, comme il s’agit d’une 
commission d'études et de renseignements, il ne s’oppose pas ace qu'un 
Délégué frangais prenne part a ses travaux. 


M. xe Présipent est heureux dé constater qu'un des membres de la Dé- 
légation frangaise fera partie de la commission. 


Les autres Délégations s’étant ralliées 4 la proposition de M. le Prési- 
dent, il est décidé-que la commission sera constituée 4 la fin de la séance. 

Il est entendu que les techniciens que se sont adjoints certaines Déléga- 
tions et qui ne participent pas aux délibérations de la Conférence, pour- 
ront prendre part aux travaux de la commission 4 titre consultatif. 


La Conférence décide de réserver l’'examen des points faisant l'objet du 
4°, du 5° et du 6° du programme, ainsi formulés : 


4° Procédure A suivre pour trancher les questions d’application ou d’in- 
terprétation qui viendraient 4 surgir entre Etats associés ; 
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5°. Bpoque de la mise en vigueur de l’arrangement et durée de l’entcnte; 
6° Conditions dans lesquelles pourrait s’effectuer l’accession d’autres 
Etats 4 l’arrangement. 


M. te Présment propose de faire examiner en commission la question 
de savoir ce qu’il faut entendre par prime, ainsi que les tempéraments et 
dispositions provisoires 4 autoriser 4 raison de situations exceptionnelles 
(litt. C du 2°) : ces deux questions sont intimement liées. : 

Il fait remarquer qu’aucun accord ne s’est encore établi en ce qui con- 
cerne la définition de la prime ; une entente a cet égard serait sans doute 
facilitée si l'on abordait en méme temps l’examen de la situation particu- 
litre de chaque Etat, examen que comporte nécessairement le litt. C 
du 2°. 

Avant la discussion en séance plénieére, il serait utile de procéder 4 un 
échange de vues en commission sur ces points, d'une importance capi- 
tale. 


M. Rarratovicu ne pourrait consentir 4 discuter la question de la dé- 
finition de la prime autrement qu’en séance pléniére. 


M. Le Présrpenr n’entend pas écarter la discussion en séance pléniére ; 
mais il lui parait préférable qu’elle soit précédée d'un examen en com- 
mission. 

Il a été donné acte de toutes les réserves qui ont été formulées ; dés lors 
le fait de procéder 4 un simple échange de vues au sein d’une commis- 
sion ne peut en rien porter atteinte 4 la liberté des Délégations qui y pren- 
draient part. 


M. Sésuine ne fait pas d’objection a la constitution d’une commission 
qui serait chargée d’examiner les deux points indiqués ; mais il désire que 
la Délégation francaise n’en fasse pas partie ; en coopérant 4 cet examen, 
elle se mettrait en contradiction avec ses déclarations antérieures. Les tra- 
vaux de la commission seront rapportés, et la Délégation pourra discuter 
les conclusions du rapport en séance pléniére. 


M. te Présipent estime que le fait de participer a la discussion des 
deux points indiqués ne serait nullement incompatible avec les réserves 
formulées par la Délégation francaise. 


M. Bousquet, Délégué de la France, fait remarquer que les instructions 
de la Délégation frangaise limitent elles-mémes ce que celle-ci doit enten- 
dre par « prime ». Iln’y a, aux yeux des Délégués francais, d’autre prime 
que celle qui résulte de la loi de 1897; dés lors, la Délégation ne pourrait 
prendre part aux travaux d’une commission qui aurait 4 examiner s’il 
n’existe pas d’autre prime. 


M. Sésxine dit que cette abstention n’entravera en rien les travaux de 
la commission. La législation frangaise est connue de la Conférence, et la 
commission pourra l’examiner sans le concours de la Délégation ; celle-ci 
demande seulement a ne point collaborer 4 son travail pour ne pas s’en-~ 
gager a cet égard. 


M. LE PrEsipENT suppose que les objections de la Délégation francaise 
ne se rapportent pas au litt. C du 2°, 
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_M. Sésuine constate qne la Délégation francaise ne fuit pas la discus- 
sion : elle se réserve d’y prendre part en séance pléniére ; elle demande 
seulement que la commission soit constituée en dehors d’elle. 

Sur la proposition de M. te Présmenrt, la Conférence décide de remet- 
tre a la prochaine séance la décision relative au renvoi en commission des 
deux points envisagés. ii; 


S. Exc. ’Honorable Sir Francis Prunxerr demande A préciser la portée 
des réserves qu'il a faites quant aux dispositions qui pourraient éventuel- 
lement devenir opportunes a 1’égard des pays qui continueraient 4 accor- 
der des primes. 

La Délégation britannique doit réserver son attitude A ce sujet. Elle ne 
peut prévoir pour le moment quelles seront les Puissances qui participe- 
ront a l’accord a intervenir, ni quelles seront les décisions de la Confé- 
rence. Elle ne peut donc se rendre compte des résultats que ces décisions 
pourraient avoir au point de vue des conditions économiques de l’Angle- 
terre ou des traités qui lient ce pays aux autres Etats. 


M. te Préswent donne acte de cette déclaration. 


Il est procédé a la constitution de la commission chargée d’examiner la 
question du rendemment au raffinage. 

Sont désignés comme membres de cette commission : 

Pour l’Allemagne, M. Kiihn ; 

Pour l’Autriche-Hongrie, S. Exc. M. le comte Khevenhiiller Metsch, 
assisté de MM. Meissl, Conseiller ministériel au Ministére Impérial et 
Royal de l’Agriculture, et J. Deutsch de Hatvan, adjoints a la Délégatio 
austro-hongroise ; 

Pour la Belgique, M. de Smet, assisté de MM. V. Beauduin, industriel, 
et J. Janssens, directeur au Ministére des Finances ; 

Pour |’Espagne, M. J. B. Sitges y Grifoll ; 

Pour la France, M. Déchaud ; 

Pour la Grande-Bretagne, M. Ozanne, assisté de MM. Nevile Lubbock et 
George Martineau, conseillers techniques dela Délégation britannique ; 

Pour les Pays-Bas, M. van Rossum; 

Pour la Russie, M. Stchéniovsky ; 


Pour la Suéde, M. Tranchell. 

Il est décidé que la commission se réunira le mercredi 15 juin, a 10 
heures. 

La prochaine séance pléniére est fixée au vendredi 17 juin, 4 ro heures. 

La séance est levée a 4 heures et demie. 


Le Président, 
P. pE SMET DE NAEYER. 


Les Secrétaires, 


J. JANSSENS. 
J. Bruner. 
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CINQUIEME SEANCE 


SAMEDI, 18 JUIN 1898 


Présidence de M. de Smet de NAEYER. - 


La séance est ouverte a ro heures. 
Tous les Délégués sont présents. 
Le procés-verbal de la quatriéme séance est adopté. 


M. Rarratovicu, Délégué de la Russie, demande la parole et fait a l’as- 
semblée l’exposé suivant: 


« Ala suite des déclarations faites par les Délégués de pays représentés 
ici je me permets de soumettre quelques observations a l’attention de la 
Conférence. 

» Le Gouvernement russe a fait pagvenir au Gouvernement belge, 
comme contribution 4l'exposé comparatif des législations européennes en 
matiére de sucre, une note. Les membres de la Conférence ont pu y 
trouver, notamment dans le résumé qui termine cette note, l’affirmation 
que la Russie n'accorde pas de prime en cas d’exportation du sucre et que 
seul l’impot percu est restitué. 

-» La suppression des primes de sortie sur les sucres, de la part des 
pays qui en accordent, aurait une grande importance pour notre industrie 
sucriére. A défaut d’une suppression immédiate, aprés le 1°* septembre 
1899, une réduction graduelle serait considérée comme une mesure relati- 
vement satisfaisante, de nature 4 améliorer les prix sur le marché interna- 
tional et a diminuer les pertes subies par nos fabricants, lorsqu’ils vendent 
au dehors. 

» Il convient de ne pas perdre de vue que diverses circonstances, les 
unes d’ordre climatérique, les autres provenant du fait de la législation 
économique (irrégularité des récoltes, moindre rendement A l’hectare que 
dans les pays voisins a cause des sécheresses, des gelées précoces, des in- 
sectes nuisibles, cherté du combustible, renchérissement du cout des ma- 
chines) influent sur le prix de revient en Russie. D’autre part, nos concur- 
rents plus rapprochés du marché de Londres se trouvent, abstraction faite 
des bonifications que leur accordent leurs législations respectives, dans de 
meilleures conditions pour écouler en Angleterre l’excédent de leur produc- 
tion. 

» Sil’on examine dans un esprit d'impartialité, sans prévention théori- 
que préconcue, le régime intérieur en vigueur en Russie on constate sans 
peine qu’aucune prime n’est allouée a l’exportation. 

» A la suite d’une crise amenée par une production sensiblement su- 
périeure 4 la consommation en 1884-85 (1), une commission composée des 
principaux représentants de lindustrie fut chargée par les fabricants de 
sucre de se rendre auprés du Ministre des Finances. Divers moyens furent 
proposés, et celui qui a été choisi et adopté pour relever les prix fut l’ex- 


(4) Du 4** mai 1884 jusqu’au 4° mai 1891, il ya eu une prime de sortie sur le sucre 
exporté en Asie, — prime non remboursable. 
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portation. & prime. Aprés examen dur projet, le Comité des Ministres ac- 
corda, par décision du 1 juillet 1885, une prime al’exportation d’un rouw- 
ble par poud, sur une quantité de deux millions de pouds exportables 
jusqu’au 1* janvier 1886. L’accise restituée a la sortie était alors de 65 co- 
pecks. Comme les prix du sucre ne se relevérent point, les fabricants de- 
mandérent une prolongation de l’exportation. Elle fut accordée jusqu’au 
1° mal pour une quantité illimitée, mais seulement avec une ptime de 80 
- copecks au lieu d’un rouble par poud, et la restitution de l’accise comme 
la premire fois. Plus tard, toujours par le méme motif, elle fut autorisée 
jusqu’au 1° juillet 1886. L’avance faite par le Trésor devait étre remboursée 
en quatre ans, sous forme de surtaxe payable avec l’accise, par tous les 
producteurs ayant ou non bénéficié de la prime (1). En méme temps que 
les droits d’entrée seraient de 1 R. 50 c. en or par poud, quand le prix du 
sucre varierait 4 Kieff entre 5 R. 50 et 6 R. C’était accorder, en abaissant 
les droits, une compensation aux consommateus. Le Trésor avanca sous 
forme de prime 6.780.000 roubles qui furent remboursés au Gouverne- 
ment. Malgré ces mesures, le marché n’étant pas encore dégagé, une 
nouvelle commission partit pour Saint-Pétersbourg. Elle sollicita instam- 
ment une prime 4 l’exportation non remboursable seulement en partie, 
ainsi que l’ajournement de l’augmentation de 20 copecks d’accise, qui 
devait entrer en vigueur 4a partir de l’exercice 1886-87. Cette fois, le Gou- 
vernement refusa:formellement et l’ajournement de l'agmentation de 
laccise, le Trésor ayant besoin d’argent, et la prime d’exportation non 
remboursable, le Ministre des Finances ne pouvant pas consentir a taxer 
les consommateurs russes au profit des consommateurs étrangers. Devant 
un refus aussi catégorique, les fabricants, pour remédier a la baisse con- 
tinue des prix, imaginérent le systéme de la « Normirofka », c’est-a-dire 
la limitation et la réglementation de la production pour la consommation 
intérieure. Chaque fabrique fut normée sur la moyenne de sa production 
des cing derniéres années ; l’excédent devait étre exporté. 

» Mais comme cette entente n’était pas obligatoire, des fabriques restée- 
rent en dehors du syndicat, de nouvelles usines s’installérent. La produc- 
tion augmenta, les prix baissérent de nouveau, et nombre de fabricants 
ayant signé la convention ne tinrent plus leurs engagements. Les prix de 
vente gtant tombés au-dessous des prix de production, une crise parut 
inévitable. De nouveaux délégués furent envoyés a Saint-Pétersbourg par 
l'industrie sucriére et divers projets présentés au Ministre des Finances. 
Le Gouvernement, qui redoutait une crise sérieuse, prit en mains les in- 
téréts des fabricants de sucre; il devait aussi assurer la rentrée des 
50.000.000 de roubles d’accise. * 

» Le ministre des Finances proposa un projet élaboré dans ses départe- 
ments, et le 20 novembre 1895 une loi en ordonna pour trois ans l’appli- 
cation. Cette loi vient d’étre prolongée sans terme avec quelques legeres 
modifications. . 

» Liimpét est pergu dans les fabriques et sur le poids effectif du sucre 
produit par elles; en cas d’exportation, l’impot est remboursé sous forme 
de quittances servant A acquitter l’accise d’aprés le poids effectif des quan- 
tités de sucre destinées a l’exportation. Ainsi notre sucre ne peut pas béné- 
ficier d’une prime dissimulée, — ce qui d’ailleurs avait été reconnu par la 
Conférence des sucres tenue 4 Londres en 1888. 


(4) La quantité de sucre réellement produite est inéfrieure aux chiffres d’estimation. 
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» Si l'on examine les mesures prises par notre Gouvernement en vertu 
de la loi du 20 novembre 1895, les dispositions n’attribuent aucune prime 
aux sucres exportés a l’étranger. i 

» D’aprés le systéme actuellement en vigueur, la production de chaque 
fabrique est réglée de la maniére suivante: de la quantité produite, 60.000 
pouds sont immédiatement mis sur le marché intérieur ; au-dessus de ces 
60.000 pouds, la production est répartie en trois catégories : 1° en quantite 
destinée au marché intérieur; 2° en réserve fixe obligatoire ; 3° en réserve 
pouvant étre exportée avec retour d’impot (1). 

» Chaque année, le Ministére des Finances fixe au mois de septembre, 
par des chiffres approximatifs, cette répartition et au mois de mai, quand 
la production totale est exactement connue, il la fixe définitivement. En 
méme temps, le Gouvernement détermine les prix en vue des intéréts du 
consommateur. Pour la premiére année, il avait admis 4 roubles 75 pour 
les mois d’hiver, 5 roubles pour les mois d’élé; pour la deuxiéme année, 
4 roubles 65 pour les mois d’hiver, 4 roubles go pour les mois d’été ; pour 
la troisiéme année, respectivement 4 roubles 60. et 4 roubles 80; depuis 
trois ans, il y a eu un abaissement de 15 et 20 copecks par poud, c’est-a- 
dire 2 fr. 50 et 3 fr. 25 par 100 kilogrammes. Le sucre produit se conserve 
dans les magasins des usines sous le contréle des employés du fisc. La 
réserve exportable ne peut entrer dans la consommation intérieure qu’en 
payant un droit d’accise supplémentaire. 

» Lorsque les prix intérieurs dépassent ceux fixés par le Ministére des 
Finances, une circulaire ministérielle fait verser des quantités plus ou 
moins grandes de la réserve obligatoire sur le marché intérieur. 

» Dans l’exposé des motifs de la loi soumise au Conseil de l Empire, 
nous voyons que le Ministre des Finances a intention pour l'avenir de 
diminuer constamment le maximum des prix du sucre en Russie, d’aug- 
menter le contingent du sucre qui peut étre livré au marché national sans 
le payement de la surtaxe (2). Le Ministre des Finances pense aussi aug- 
menter les réserves obligatoires pour pouvoir jeter sur le marché russe 
une plus grande quantité de sucre et par cette mesure aboutir plus vite en 
cas de nécessité 4 un abaissement des prix a l’intérieur. 

L’exportation a varié de 2 4 7 millions de pouds dans les derniéres an- 
nées ; en 1896, elle a été de 13 millions de pouds par suite d’une modifi- 
cation de législation qui a amené la liquidation des stocks accumulés par 
le syndicat. 

» La Finlande et l’Asie centrale absorbent annuellement plus de 3 mil- 
lions de pouds. La Russie a, du cété de l’Asie, des débouchés considéra- 
bles 4 développer. 

» La consommation a progressé en quelques années de 26 millions de 
pouds a 33 millions. 

» Cet accroissement de la consommation s’explique par la stabilitéet la 
modeération relative du prix sur le marché national, ainsi que par l’exten- 
sion du réseau des chemins de fer et par l’introduction du monopole de 
la vente des boissons. 


~ (4) 18,000,000 de pouds consommés environ. 

(2) Une disposition importante a été inscrite dans la loi. Dans le ‘cas d’une hausse 
des prix sur les marchés européens qui pourrait avoir pour conséquence d’engager 
les fabricapts russes 4 augmenter la production d’une maniére exagérée, le Ministre 
des Finances, avec l'autorisation du Comité des Ministres, a la faculté de diminuer 
ou de supprimer pour un temps donné la restitution de l’impdt. 
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» Il semble quel intervention du Gouvernement, fixant un prix au-dessus 
duquel le cours du sucre ne peut s’élever, sans amener sur le marché in- 
térieur l’entrée de quantités mises en réserve, ne garantit nullement au 
producteur indigéne que ce prix sera obtenu. : 

» Le Gouvernement russe tient avant. tout A la stabilité, et je voudrais 
donner une preuve de la continuité de ses vues. 

» J’ai mis a profit les loisirs que nous laissent les intervalles entre nos 

_ séances pour relire les procés-verbaux de Londres. _ . 

» Le Délégué néerlandais, M. Pistorius, a fait allusion 4 une autre espéce 
de protection, que le mot bounties (primes) ne désignait qu’imparfaite- 
Ment ; il voulait faire porter les délibérations de la Conférence sur l’avan- 
tage que l’exportation peut tirer des droits de douane trés élevés percus a 
lentrée de certains pays. M. de Kamensky, Délégué de Russie, demanda 
s’il était possible de soulever 41a Conférence des questions comportant 
une intervention dans la législation douaniére de chaque pays. 

» Dansune communication adressée par le baron deStaal, Ambassadeur 
-de Russie, en date du 3 avril 1888, vous verrez que la question des sur- 
taxes, soulevée par le Délégué des Pays-Bas, ne pourra étre considérée par 
le Gouvernement Impérial comme impliquant une entrave a la liberté de 
législation de chaque Etat en matiére douaniére. 

» C’était, pour me servir des termes employés par les savants historiens 
francais de la législation des sucres, MM. Boizard et Tardieu, le rejet, en 
ce qui concernait la Russie, de la proposition des Pays-Bas relative aux 
‘surtaxes. 

» J'ai fini exposé que je désirais faire. Me sera-t-il permis de demander 
‘si, en voulant porter la discussion vers le régime douanier de certains pays, 
c’est dans une intention platonique et académique? A-t-on entrevu la pos- 
sibilité d’appliquer aux pays qui, usant de leur droit de souveraineté, ont 
-fixé leur tarif douanier suivant leur intérét national, un droit différentiel, 
sous le prétexte que leur tarif serait trop élevé et favoriserait l’exportation? 
Est-il indiscret de demander comment on calculera le droit différentiel > 
Sur quelle base sera-t-il établi ? Les conditions de production variant sui- 
vant les années, suivant les récoltes, le sol, le prix du combustible, aura- 
t-on recours 4 l’échelle mobile? Ces considérations ne sauraient s’appli- 
quer a la Russie. Si, 4 un moment donné, un syndicat de producteurs s’est 
constitué, les circonstances ont été modifiées par la législation de 1895. 
Le droit sur le sucre importé fait partie de l'ensemble de notre régime éco- 
nomique, pour lequel nous recherchons, avant tout, la stabilité ». 

Il est donné acte 4 M. Raffalovich de cette déclaration. 


M. Le Présmpent annonce que la Commission chargée d’examiner la 
question du régime de la raffinerie a réuni une série de notes relatives aux 
législations en vigueur dans les différents pays représentés a la Confé- 
rence. Ces notes ont été reproduites dans un document distribué 4 MM. 
les Délégués. 


La Commission a rédigé le rapport reproduit ci-aprés, dans lequel est 
acté le résultat de ses délibérations : 


« La Commission, chargée par la Conférence d’examiner spécialement 
la question de la surveillance fiscale des raffineries dans les différents pays 
représentés, s’est réunie le 15 et le 16 juin 1898 au Ministeére des Affaires 


étrangéres. 
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» Etaient présents : 


» Pour l’Allemagne, M. Kiihn; 

» Pour l’Autriche et la Hongrie, S. Exc. M. le comte Khevenhiiller 
Metsch, assisté, pour l’Autriche, de M. Meissl, Conseiller ministériel au 
Ministére Impérial et Royal de l’Agriculture, et pour Ila Hongrie, de M. J. 
de Hatvany Deutsch ; ae 

» Pour la Belgique, M. D. de Smet, assisté de MM. V. Beauduin, indus- 
triel, et J. Janssens, Directeur au Ministére des Finances; 

» Pour l’Espagne, M. J. B. Sitges y Grifoll ; 

» Pour la France, M. Dechaud ; 

» Pour la Grande-Bretagne, M. Ozanne, assistéde MM. Nevile Lubbock 
et George Martineau, Conseillers techniques de la Délégation britannique ; 

» Pour les Pays-Bas, M. van Rossum ; 

» Pour la Russie, M. Stchéniovsky : 

» Pour la Suéde, M. Tranchell. 


) Surla proposition de S. Exc. M. lecomte Khevenhiiller Metsch, la Com- 
mission s’est constituée sous la présidence du Délégué de la Belgique. 

» La Commission s'est livrée a un examen sommaire des lois concernant 
l'imposition du sucre raffiné dans les différents Etats représentés ala Con- 
férence ; 4 lasuite de cet examen et des observations échangées, elle estime 
que, dans |’état actuel des diverses législations, les raffineurs des pays 
exportateurs de sucre jouissent d’avantages inégaux, mais qu’il ne serait 
pas impossible de constituer, par accord international, une égalité suffi- 
Sante entre eux. 

» La Commission est d’avis toutefois que, si les délibérations dela Con- 
férence aboutissaient 4 un pareil accord, la question de la surveillance fis- 
cale des raffineries devrait étre examinée d’une maniére plus approfondie. 

» Elleestime, en outre, quela Conférence devrait, dans la méme éventua- 
lité, arréter quelques principes d’application générale relatifs 4 des points 
spéciaux, notamment a celui du traitement fiscal des déchets de raffinage 
ainsi qu’a celui de la durée des crédits fixés pour le payement de l’impét. 

» M. Dechaud demande la permission de rappeler qu’il n’a été désigné 
pour prendre part aux travaux de la commission technique que dans le 
but de fournir des renseignements sur le régime des raffineries francaises. 
Il ne saurait donc s’associer aux appréciations de cette commission tou- 
chant la revision dont pourraient étre susceptibles les législations des 
autres pays. 


» M. le Président donne acte 4M. Dechaud de la réserve formulée. » 


Kiinn. 

R. KwevenntiLer. 
D. pe Smet. 

Juan B. Srrces. 
DECHAUD. 

E. C. Ozanne. 

A. van Rossum. 
J. SrcHENlowskKY. 
C. TRANCHELL. 


Nl est décidé que les conclusions de ce rapport seront discutées dans 
une seance ultérieure. 
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M. ve Préswenr rappelle qu'il a annoncé l’intention de proposer dé 
renvoyer a une commission l’examen de la définition 4 donner de la prime 
d’exportation ; ila signalé également létroite connexité qui existe entre 
la anno de la prime et le litt. B du 2° du programme, ainsi for- 
‘mule : 


B. Enonciation des mesures que les Etats associés auraient la faculté ou 
lintention de prendre 4 l’égard des pays non adhérents qui maintien- 
draient des primes. 

Il ajoute qu’il lui a paru utile de rédiger un avant-projet de résolution 
pour servir de base 4 la discussion. 


Cet avant-projet, dont il est remis un exemplaire A chacun des Délé- 
gués, est ainsi concu : 


« La Conférence, tout en réservant la question des tempéraments et dis- 
positions provisoires 4 autoriser au besoin a raison de situations excep- 
tionnelles, estime qu'il faut entendre par primes dont il convient de 
poursuivre l’'abolition, tous les avantages concédés aux fabricants et aux 
raffineurs par la législation fiscale des Etats et qui sont supportés directe- 
ment ou indirectement par le Trésor public. 


» Il y a lieu d’y ranger notamment : 


) a) Les bonifications directes accordées en cas d’exportation ; 

) 6) Les bonifications directes accordées a la production ; 

» c) Les exemptions d’impot, totales ou partielles, concédées sur une 
partie des produits de la fabrication ; 

» d) Les avantages indirects résultant d’excédents ou de bonis de fabri- 
cation réalisés au dela des présomptions légales ; 

» e) Les bénéfices pouvant résulter d'un drawback exagéré. 


») En outre, la Conférence est d’avis que des avantages semblables 4 ceux 
résultant des primes définies ci-dessus peuvent découler de la dispropor- 
tion entre le taux des droits d’entrée et celui des droits de consommation 
(surtaxes), 14 surtout ot les pouvoirs publics imposent, provoquent ou 
encouragent les coalitions entre producteurs de sucre. ees 

» Il serait désirable que les surtaxes fussent réglées de maniére a limiter 
leur efficacité 4 1a protection du marché intérieur. » 


M. te Présipent demande a l'assemblée si, plut6t que d’instituer une 
commission composée de Délégués spécialement désignés a cet effet, il ne 
serait pas préférable que la Conférence tout entiére se constituat en com- 
mission, étant entendu qu'il ne serait pas dressé procés-verbal des délibé- 
rations de la Commission, mais que les conclusions de celle-ci seraient 


discutées en séance pléniére. 


M. le baron p’Autnis pE Bourouitt, Délégué des Pays-Bas, appuie la 
proposition de prendre l'avant projet de résolution présenté par M. le 
Président comme base de la discussion ; il se rallie a l'idée de transformer 
la Conférence en commission pour l’examen de cet avant-projet. 


M. Derarour, Délégué de la France, aprés avoir parcouru rapidement 
le projet de résolution qui vient d’étre distribué, exprime l’avis que l’énu- 
mération des primes qui y est faite, n’embrasse pas la totalité des avan- 
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tages qui seraient de nature a réagir sur les conditions d’exportation des 
sucres. . 

Il fait d’ailleurs la méme observation en ce qui concerne l’énumération 
contenue dans la déclaration faite A la derniére séance par S. Exc. M. le 
Ministre d’Allemagne. Sena 

L’exportation des sucres se trouve, en effet, favorisée par d’autres privi- 
léges, par d'autres primes que celles qui sont énumérées dans cette décla- 
ration. En dehors des avantages naturels que peut posséder l'industrie 
sucriére de l’un ou l'autre des pays considérés et qui résultent du libre jeu 
des forces physiques, économiques ou sociales, — tels que le bas prix des 
salaires, l’avance acquise par suite des progrés de la culture betteraviére 
ou de la transformation de l'outillage des fabriques, — il est d’autres 
avantages, des faveurs, qui dépendent de l’action des Gouvernements et 
qui peuvent revétir les formes les plus diverses. 

M. Delatour ne voit pas en quoi ces avantages différent, si on va au fond 
des choses, des primes indirectes qui sont reprochées a certaines législa- 
tions. 

Pour ne prendre qu’un exemple, il semble manifeste qu’un large abais- 
sement des tarifs de transport sur les sucres 4 destination des ports, 
constituerait un mode d’encouragement, une prime indirecte a l’exporta- 
tion des sucres. Et cependant, ce serait la un procédé bien tentant pour 
les pays, notamment ot les chemins de fer sont entre les mains de ]’Etat. 

Si donc ces primes ne sont pas comprises dans la catégorie des primes 
indirectes qui ont été condamneées par certains membres de la Conférence, 
il est facile de prévoir ce que durera cette prétendue égalisation des con- 
ditions de la concurrence internationale qui aurait été recherchée. 

En effet, 4 peine la Conférence est-elle réunie pour s’occuper de la sup- 
pression des primes, avant méme qu'il soit possible de prévoir si elle 
arrivera 4 un accord, on annonce qu’en Allemagne les agriculteurs se 
préoccupent de rechercher les autres avantages que |’ Etat pourrait donner 
dans le but d’encourager l’exportation : tarif spécial pour le fret du sucre 
destiné 4 l’exportation, revision des tarifs de transport pour les betteraves 
sucriéres et les engrais, etc. 

M. Delatour conclut qu'il serait intéressant de savoir ce qu’en pense la 
Conférence. 

De deux choses l'une. Si la Conférence ne se préoccupe pas de ces avan- 
tages, on ne voit pas comment elle pourrait poursuivre la suppression des 
autres primes indirectes, car l’action de ces primes sur l’exportation peut 
étre moins efficace. 

Si, au contraire, elle voulait, pour étre logique, les supprimer ou les 
prévenir, elle serait amenée 4 mettre en convention internationale toute-la 


législation industrielle, commerciale, fiscale, des différents pays produc- 
teurs, ce qui n’est pas possible. 


M. LE Préstpent, tout en reconnaissant lVintérét des observations qui 
viennent d’étre présentées, fait remarquer qu’avant de poursuivre la dis- 


cussion, il conviendrait que l’assemblée décidat si elle siégera en séance 
pleniére ou en commission. 


_La Conférence se prononce en faveur de l’examen en commission. La 
seance pléniére est, en conséquence, interrompue. 
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La séance pléniére est reprise 4 11 heures et demie. La Conférence pour- 
suit lexamen, commence en commission, de l’avant-projet de résolution 
présenté, au début de la séance, par M. le Président. 


M. Sésiine, Délégué de la France, déclare qu’en présence des termes 
impératifs du mandat conféré aux membres de la Délégation francaise, 
ceux-ci n’avaient pas qualité pour prendre part, en commission, a la dis- 
cussion de la proposition dont il s’agit. 

L’honorable Délégué ne conteste pas qu'il soit possible de définir la 
prime, mais il est convaincu que l’on rencontrera de trés sérieuses diffi- 
cultés lorsqu’on voudra préciser les avantages qui doivent étre considérés 
comme constituant des primes. C’est ainsi que l’on a prétendu que les 
droits d’entrée établis en France sur les mélasses étrangéres sont un avan- 
tage indirect accordé aux fabricants de sucre. Or rien n'est moins vrai. 

ll est 8 remarquer, en effet, qu’en France on n’extrait pas un atome de 
sucre des mélasses. Toutes les mélasses frangaises sont employées a la fa- 
brication de l’alcool, et comme I’alcool est soumis a un impot trés élevé, 
— 156 francs par hectolitre, — et qu’il rapporte au Trésor des centaines 
de millions, il se congoit que la France entende se réserver la fabrication 
de l’alcool au moyen des produits de son sol. D’ow le droit d’entrée élevé 
dont ont été frappées les mélasses étrangéres, en vue de les empécher de 
pénétrer en France. D’autre part, il est interdit aux raffineurs francais 
d’extraire du sucre des sirops de raffinage. 

Dans ces conditions, comment la surtaxe sur les mélasses pourrait-elle, 
fit-elle prohibitive, intéresser la Conférence? 


M. te Présiwenr fait remarquer que le dernier paragraphe de I'avant- 
projet de résolution réserve précisément 4 chaque pays le droit de protéger 
son marché intérieur ; mais il ne faut pas que la surtaxe soit telle qu'elle 
puisse avoir les mémes effets qu’une prime d’exportation. 

Puisque toutes les mélasses produites en France sont converties en al- 
cool, il est bien évident que les dispositions des deux derniers paragra- 
phes ne leur sont nullement applicables. 


M. Sésxine estime que, dans ces conditions, une entente sera facile sur 
ce point. 


M. van Rossum, Délégué des Pays-Bas, fait remarquer que le taux élevé 
des droits percus sur les mélasses 4 l’entrée en France permet de vendre 
ces produits sur le marché frangais 4 un prix trés rémunérateur ; ce prix 
dépasse de 8 francs par 100 kilogrammes celui que peuvent obtenir les 
fabricants de sucre des autres pays. Il en résulte, pour l'industrie fran- 
caise, un avantage que l'on peut évaluer a 2 fr. 85 pour roo kilogrammes 
de sucre produits. Cet avantage semble constituer une prime indirecte. 

Bien qu’il n’ait pas eu l’intention de méler la question des mélasses 4 
la discussion concernant la suppression des primes, il a cru cependant 
devoir attirer l’attention de la Conférence sur ce point, a la suite des ob- 
servations présentées par l’honorable Délégué de la France, M. Delatour, 
relativement a l’abaissement des tarifs de transport en Allemagne. 

M. Sésrine est d’avis que l’on rencontrera de sérieuses difficultés pour 
traduire, en texte de convention internationale, les dispositions qui font 
l'objet de l’avant-projet de résolution soumis aux délibérations de la Con- 
férence. Entre-t-il dans les intentions de celle-ci, de réglemenier le régime 
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que chaque naticn entendrait appliquer aux sous-produits du sucre ? Cela 
ne parait pas possible. aunt : : 

_ M. Sébline ne nie pas que les droits, dont Jes mélasses étrangeres sont 
frappées 4 leur entrée en France, n’aient pour effet de relever le prix des 
mélasses francaises ; mais il est 4 remarquer que toutes ces mélasses sont 
transformées en alcool; or la fabrication de l’alcool rapporte au Trésor 
plus de 270 millions de francs, et, dans cet état de choses, il est tout na- 
turel que la France ait songé 4 protéger son marché contre l'envahisse- 
ment des mélasses étrangéres. 

L’honorable Délégué estime que la question des droits d’entrée sur les 
mélasses devrait étre abandonnée. Il ajoute que si la Conférence se trou- 
vait en présence d’un projet de convention nettement défini, les Délégués 
de la France pourraient formuler de fagon plus précise les réserves qu’il 
leur suggérerait ; ils seraient au surplus disposés 4 examiner avec bien- 
veillance quelles concessions il leur serait possible de faire pour arriver a 
un accord. 


M. Le Présiwent estime que la question des droits d’entrée sur les mé- 
lasses n’a pas l'importance que certains Délégués croient devoir lui attri- 
buer. 

La valeur des mélasses utilisées dans la fabrication de l’alcool est for- 
cément limitée ; elle dépend de la valeur des autres matiéres premiéres 
employées en distillerie (mais, seigle, orge, betteraves, etc.). Il ajoute 
que si, aprés examen, il était reconnu qu'il ne résulte des droits d’entrée 
sur les mélasses aucune prime déguisée, ces sous-produits pourraient étre 
laissés en dehors de la convention 4 conclure. 


M. le baron p'AuLnis DE Bouroum, Délégué des Pays-Bas, reconnait 
que la question des mélasses n’offre en réalité, qu’une minime impor- 
tance. Il pense qu’il convient néanmoins d’examiner si, en protégeant un 
produit dérivant de la fabrication du sucre et en relevant ainsi le prix sur 
le marché intérieur, on n’accorde pas des avantages indirects au produit 
principal. Le prix des mélasses se réglant suivant celui des matiéres amy- 
lacées qui servent 4 la fabrication de l’alcool, ce prix semble étre en rela- 
tion avec les conditions économiques d'une autre industrie, comme l’a 
constaté M. Sébline. 


M. LE Préswent fait remarquer que l’avant-projet de résolution ne met 
pas obstacle a ce que, grace aux surtaxes, les prix sur le marché intérieur 
puissent s’élever au-dessus des cours du marché international; mais 
comme le porte le dernier paragraphe, il est désirable que les surtaxes 
soient réglées de manieére a limiter leur action Ala protection du marché 
intérieur: il ne faut pas que le taux en soit élevé au point qu’elles aient 
pour résultat principal de provoquer des syndicats entre producteurs. Il 
importe d’empécher que la hausse du prix du sucre 4 lintérieur ne soit 


poursuivie en vue surtout de la vente a l’étranger au-dessous du prix de 
revient. 


M. Sésiive constate que la France estle pays ou l’écart entre les droits de 
douane et les droits d’accise est le plus faible, ou cet écart laisse la moindre 
marge aux bénéfices indirects des raffineurs; c'est le pays qui a la législa- 
tion la plus serrée, réservant le moins d’avantages A l’exportation. La législa- 
tion frangaise a été établie en vue de protéger le marché intérieur, et non: 
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dans le but d’envahir les marchés voisins; l’honorable Délégué croit 
l'avoir démontré dans les séances précédentes. 


M. LE Présmwenr dit qu’en effet, la surtaxe ne dépasse pas en France 
_g francs les 100 kilogrammes pour le sucre brut et 12 francs pour le sucre 
raffiné. 

_M. Sésuine fait remarquer que I’écart entre ces deux chiffres ne laisse 
-quune avance de 3 francs pour les raffineurs. Ceux-ci se plaignent de 
cette situation, et disent que les législations des autres pays incitent le 
sucre a sortir comme raffiné, tandis que seule la législation francaise 
pousse a l’exportation du sucre brut. ; 

M. Le PréEswpent constate que la situation est analogue en Belgique. La 
surtaxe, qui est actuellement de 10 p. 100, représente 4 fr. 50 pour le 
age brut et 5 fr. 10 pour le sucre raffiné, d’ou un écart de o fr. 60 seule- 

ent. 


M. Sésuine fait observer qu’en France le raffinage est soumis A une 
législation draconienne: tout est pris en charge A l’entrée, tout est cons- 
taté a la sortie. Si le raffineur a mal travaillé, il paye l’impét sur le sucre 
qu'il a détruit; s'il obtient un excédent, l'impét est dd sur cet excé- 
dent. 

_ Si la Conférence veut élaborer une législation uniforme, elle recon- 
naitra qu’elle doit adopter le systéme del’exercice appliqué en France pour 
le raffinage. 

Beaucoup de pays se bornent a constater les quantités de sucre sortant 
des raffineries. Ce contréle unique offre un certain danger, en ce sens 
qu’une défaillance de l’'employé pourrait procurer de sérieux bénéfices au 
raffineur. En France, les défaillances ne sont pas a craindre, car elles de- 
vraient se produire 4a la fois 4 ]’entrée et a la sortie. 

La législation frangaise, comparée aux autres, a des exigences qui pla- 
cent la raffinerie dans une véritable situation d’infériorité. 


M. Le Présment reconnait que le régime appliqué 4 la raffinerie en 
France touche 4 la perfection, et il serait personnellement heureux de le 
voir adopter par tous les pays représentés a la Conférence. 


M. Srcuéntovsxy, Délégué de la Russie, constate que le systeme appliqué 
dans ce pays est encore plus onéreux que le systéme frangais, ainsi que le 
montre la note remise 4 ce sujet par l’honorable Délégué. Il n’existe, en 
Russie, ni rendement ni déchet au raffinage. C’est pourquoi les raffineurs 
russes ne peuvent rien exporter en Europe. 


M. le baron p’Autnis pE Bourourtt fait remarquer que le régime en vi- 
gueur dans les Pays-Bas est le méme qu’en France; la situation faite aux 
raffineurs n'est donc pas plus favorable que dans ce dernier pays. 


M. Rarratovicu, Délégué de la Russie, voudrait savoir quel serait 
l'arbitre qui déciderait si les droits de douane sont démesurés ou s’ils sont 
raisonnables, 

Peut-il y avoir une juridiction chargée de ce soin? Il ne le pense pas, 
car ce serait porter atteinte 4 la souveraineté de I’Etat. 

La Russie n’accordant aucune prime, ni directe ni indirecte, ne peut 
apporter a la Conférence aucun élément d’échange. M. Raffalovich a suffi- 
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samment insisté sur l’intérét que les fabricants russes ont 4 voir s’établir, 
entre les pays représentés, un accord de nature 4 améliorer la situation 
générale. é 

Se ralliant 4 une idée exprimée par l’honorable sénateur qui représente 
d’une facon si brillante et avec une si grande compétence la France 4 la 
Conférence, M. Raffalovich croit que ceux qui sont en mesure de proposer 
un texte et qui ont la bonne volonté de le faire, rendront un véritable ser- 
vice, et il est tout prét 4 l’examiner avec un esprit de sympathie et d’im- 
partialité. 


M. te Présmenr répond qu'il importait tout d’abord de se rendre 
compte des dispositions des pays représentés. 

Les échanges de vues qui se sont produits en commission ont permis de 
constater que toutes les Délégations, sauf deux, sont prétes 4 adopter pu- 
rement et simplement l’avant-projet de résolution soumis ala Conférence. 
Dés lors, il reste 4 trouver un texte additionnel qui puisse rallier ces deux 
Délégations. 

Aucun effort ne sera négligé pour arriver ace résultat avant la prochaine 
séance pléniére. * 


M. le baron p’Autnis DE Bourouit, Délégué des Pays-Bas, exprime le 
désir de voir inscrire 4 l’ordre du jour la question suivante, que, d’aprés 
les instructions du Gouvernement néerlandais, il a /honneur de soumettre 
ala Conférence : 


« La suppression des primes doit-elle étre graduelle ? » 


L’honorable Délégué fait remarquer que, dans les décisions 4 prendre, 
il convient de tenir compte des dispositions des Parlements des divers 
pays. Si la Conférence aboutissait 4 la signature d’un arrangement inter- 
national, les stipulations arrétées de commun accord ne pourraient avoir 
d’effet qu’aprés approbation par les Chambres législatives. Il importe donc 
de se demander si, dans certains Parlements, il ne se produirait pas une 
opposition contre la suppression immédiate des primes. 

Dans les Pays-Bas, par exemple, on pourrait trouver la suppression 
trop onéreuse pour l'industrie, celle-ci reposant, dans l'état actuel de la 
législation, presque entiérement sur les primes. 

Comment les pertes 4 résulter de la suppression seront-elles compen- 
sées ) 

On peut prévoir que, grace a la situation progressive de la société 
actuelle, il y aura un développement de la consommation ; mais ce déve- 
loppement ne sera que lent et graduel. Si l'on admet que les désavan- 
tages auxquels serait exposée l'industrie par la suppression des primes, 
ne trouvent de compensation que par ce développement, la suppression 
elle-méme ne doit pas étre immédiate. C’est ce qui a déterminé le Gouver- 
nement néerlandais 4 proposer la suppression graduelle des primes. 


S. Exc. M. le comte Kuevenniitter Metscu, Délégué pour | Autriche et 
la Hongrie, fait remarquer que cette proposition vise plutét une mesure 
d'exécution, dont lexamen devrait étre ajourné jusqu’a ce que la Confé- 


rence ait arrété les bases de l'accord 4 intervenir quant 4 la suppression 
des primes. 


M. le baron p’AuLNis DE Bourovumt se déclare d’accord avec l’honorable 
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me , > . : ° . , . Seers ‘ee 
Délégué de PAutriche-Hongrie : il n’a pas en vue la discussion immédiate 
de la proposition, mais son inscription 4 l’ordre du jour. 
Cette inscription est admise par la Conférence. 


= . , . . . . . . . 
Celle-ci décide de se réunir en commission le mercredi 22 juin, a 10 heu- 
: ; ; ie ; y 
res, et de tenir sa prochaine séance pléniére le vendredi 24, A 3 heures. 


La séance est levée & 12 heures et quart. 


Le président, 
P. pE Smet DE NAEYER. 
Les Secrétaires, 


J. JANSSENS. 
J. Bruner. 


SIXIEME SEANCE 


VENDREDI, 24 JUIN 1898 


PRESIDENCE DE M. DE SMET DE NAEYER 


La séance est ouverte a 3 heures. 
Tous les Délégués sont présents. 


A propos de l’approbation du procés-verbal de la derniére séance plé- 
niére, M. le baron pe Liypenrets, Délégué de |’ Allemagne, rappelle que, 
dans cette séance, M. Delatour, Délégué de la France, a fait remarquer 
qu’un abaissement des tarifs de transport en faveur des sucres pourrait 
avoir le méme effet qu'une prime a l’exportation, et qu’il faudrait y remé- 
dier également si l’on voulait supprimer les primes indirectes. L’échange 
de vues qui a eu lieu sur ce point au sein de la Commission, a démontré que 
la plupart des Délégués ne partageaient pas cette opinion, et que l’on était 
d’avis que la question devait rester en dehors des débats. 

L’honorable Délégué de l’Allemagne croit qu'il serait désirable que cela 
fit constaté dans le procés-verbal de la presente séance. 


M. te Présiwent répond que les observations de M. le baron de Lindenfels 
seront mentionnées au procés-verbal ; il sera ainsi donné satisfaction au 
désir de honorable Délégué. 


Le procés-verbal de la cinquiéme séance est ensuite adopté. 


S. Exc. M. le comte Knevenniitter Metscu, Délégué pour |’Autriche et 
la Hongrie, donne lecture de la déclaration suivante : 


« Dans la séance du 18 juin, honorable premier Délégué de la Russie 
a donné lecture d’une déclaration qui peut ¢tre résumée ainsi : la Russie 
n’accorde aucune prime d’exportation a son industrie sucriére ; elle n’a 
pas l’intention d’apporter un changement quelconque 4 sa législation sur 
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le sure, mémé dans I’éventualité ou les autres Etats donnant actuellement 
des primes seraient préts a les abolir. ' Wie 8 

» Le systéme russe concernant le sucre est, sans contredit, celui qui 
mérite le plus d’attention parmi les législations europeennes se rapportant 
au méme sujet. C’est une conception extrémement ingénieuse, et l’Empire 
russe lui est redevable de ce que la production du sucre s'est notablement 
accrue depuis sa mise en vigueur ; tout cela sous l’apparence qu’aucune 
prime, dans le sens étroit du mot, n’ait été appliquée. 

» Par cela méme, il semble nécessaire de diriger un regard observateur 
allant jusqu’au fond de ce systéme ; alors seulement il sera possible d’en 
apprécier le véritable caractére. - ; . , 

» Un examen superficiel des rapports commerciaux démontre un ecart 
considérable dans le prix du sucre de la méme qualité selon sa destina- 
tion, c’est-a-dire selon qu'il s'agit de le vendre pour la consommation in- 
térieure ou qu'il est destiné a l’exportation. Ae 

» C’est ainsi qu’é la Bourse d’Odessa, on remarque 4 la date du 1o juin 
(n. st.) 1898, les prix suivants : 


Pour la Russie : 

5 R. 08 cop. par poud, soit... 82 fr. 70 par roo kilogrammes. 
Pour l’exportation : 

1 R. 73 cop. par poud, soit... 28 fr. 16 par 100 “= 
Donc différence : 

3 R. 35 cop. par poud, soit... 54 fr. 54 par 100 — 
A déduire l’impét : ; 

1 R. 75 cop. par poud, soit... 28 fr. 49 par 100 4 
Reste l’écart de : 

1 R. 60 cop. par poud, soit... 26 fr. 05 par 100 — 


» La méme marchandise, le méme jour et au méme endroit, se payait 
donc différemment selon sa destination, et cette différence se chiffrait par 
26 fr. o5 par 100 kilogrammes. 

» Si nous recherchons les raisons qui peuvent déterminer les fabricants 
russes a produire du sucre au dela des besoins de la consommation inté- 
rieure, et 4 amener ce surproduit 4 l’exportation 4 un prix relativement 
trés inférieur, nous trouvons l'explication de ce phénoméne étrange, c’est 
notre conviction intime, dans le systéme de la législation russe. 

» La loi russe fixe la quantité de sucre que chaque fabrique est autori- 
sée 4 vendre 4 la consommation intérieure d’aprés une échelle trés ingé- 
nieusement combinée. D’abordon attribue a chaque fabrique 60.000 pouds, 
ce qui donne, pour 235 fabriques, 14,1 millions de pouds. Toutefois, la 
législation russe ne se borne point la. Elle décréte que la quantité totale de 
sucre entrant dans la consommation intérieure et qui est frappée de 
Yimpét de 1 R. 75 cop. par poud, sera élevée 4 31 millions de pouds, 
chiffre qui, dans certaines conditions, comme par exemple pour l'année 
courante, s’élévera 4 33 millions de pouds. Il en résulte que la quantité 
premiérement fixée 4 60.000 pouds par fabrique, c’est-a-dire 14,1 millions 
de pouds pour les 235 fabriques existant actuellement, s’accrott encore de 
18.9 millions de pouds pour former le total de ce qui est attribué A Ja 
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consommation nationale. Cet excédent est réparti entre les fabriques pro- 
portionnellement 4 la quantité de sucre produite par chacune d’elles au- 
dessus des 60.000 pouds restant libres. 

» Ce calcul se complique un peu par le fait qu’une réserve, d’ailleurs 
peu importante et qui se chiffre pour l'année courante 41 1/4 million de 
pouds, est mise de cété. 

» En résumé, nous arrivons au calcul suivant : 

» La production russe pour l’année courante est de 46.1 millions de 

pouds, dont il faut déduire 60,000 pouds pour 235 fabriques, soit 14.1 
millions de pouds. La production totale surpassant la quantité initiale de 
60.000 pouds est donc de 32 millions dé pouds. 
- » De ces 32 millions, il a été attribué: a la réserve, 1 1/4 million de 
pouds, c’est-a-dire 3,9 p. 100; 4 la consommation intérieure, 18.9 millions 
de pouds, soit 5g p. 100, et a l’exportation, 11.85 millions de pouds ou 
37.1 Pp. 100. 

» Si l'on néglige de porte en compte la réserve, qui doit entrer tét ou 
tard dans la consommation, on trouve: 


Pour la consommation......:....0s.0.+. 61.4 p. 100. 
POUr Lexportation os <5 cy eare s1s spies sia > priepee. OU. LOO. 


» La consommation effective en Russie atteint ce résultat que la quan- 
tité maximum admise 4 la vente a l'intérieur et acquittant l’impdt simple, 
soit 31 ou 33 millions de pouds, arrive 4 peine a satisfaire les besoins de 
la consommation jusqu’a leur stricte limite. Il nous semble cependant 
probable que la consommation intérieure dépasse un peu la quantité 
admise susnommeée et que par suite l'industrie russe acquitte pour une 
faible part l’impot double. 

» La vente des 31 ou 33 millions de pouds est assurée en tout cas, d’au- 
tant plus que l’importation de sucre de l’étranger est rendue impossible 
par un droit prohibitif de 3 R. or par poud, c’est-a-dire 73 fr. 25 par 
100 kilogrammes. 

») Cette situation donne au fabricant la certitude qu’il peut demander au 
consommateur un prix obtenu de fait, prix, disons-nous, qui dépasse non 
seulement celui du marché général de la totalité de l’impot simple, mais 
qui atteint en plus presque le second payement del’impét de 1 R. 75 cop. 
Cela donne, en conséquence, de fait un avantage de 1 R. 60 cop. par poud. 
La différence de 15 copecks se trouve expliquée par la différence des frais 
de transport etautres nécessités commerciales. Cette protection du prix va- 
riait dansles derniéres années entre 1 R. 4o cop. et 1 R. 65 cop. par poud, 
c’est-a-dire entre 22 fr. 75 et 27 francs par 100 kilogrammes. Le commerce 
‘ russe calcule cette différence avec une certitude absolue, et il en résulte 
-que les certificats d’exportation constituent simplement un acquit de I’Etat 
sur une certaine quantité de sucre vendue a l’étranger. Or, ces certificats 
ont un cours coté Ala Bourse qui varie entre les limites imdiquées (*). 

» En résumant ces données, on obtient la somme totale des avantages 
accordés par l’Etat 4 l'industrie sucriére en Russie. Nous tacherons de les 
condenser dans les deux points suivants : 


~ (4) Ces certificats sont utilisés par les commercants et les fabricants pour faciliter 
l’échange du sucre entre les fabriques dont la situation et l’intérét comportent plus 
aisément l’exportation et celles qui se bornent a produire pour la consommation 


nationale. 
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» a) La licence de vente sur le marché intérieur calculée en moyenne a 
1 R. 50 cop. par poud, représente le droit d’écouler par fabrique 60.000 
pouds au prix de go.000 R., soit 240.000 francs. Ceci constitue un genre 
de subvention que la législation russe offre @ priori chaque année aux fa- 
briques nationales, subvention qu’elle leur fait payer par le consomma- 
teur ; ‘ 


» b) La quantité de sucre produite au dela des 60.000 pouds par fabrique 
n’est attribuée ala consommation du pays que jusqu’a concurrence de 
60 p. 100 plus une fraction, mais cette quantité obtient également le prix 
protégé de 1 R. 50 cop. par poud calculé sur la base de 60 p. too. On 
arrive ainsi 4 go copecks par poud, soit 14 fr. 65 par 100 kilogrammes. 
Cette mesure produit exactement le méme effet que la prime d’exporta- 
tion dans les autres Etats. 


» Il existe une différence de forme pour la protection entre les syst¢mes 
des pays accordant des primes et celui qui régit la méme matiére en Rus- 
sie. Tandis que les premiers pays délivrent des certificats payables en 
espéces, le dernier donne des certificats d’exportation qui sont cotés ala 
Bourse. 

» Mais la différence essentielle des faveurs accordées en Russie a l’in- 
dustrie du sucre se caractérise par le fait que la prime déguisée est beau- 
coup plus élevée que celle que connaissent les autres pays, y compris la 
France, et qu’en dehors de cette prime exorbitante chaque fabrique réalise 
un bénéfice annuel qui correspond aux 60.000 pouds assurés a l’avance, 
spit a peu prés un quart de million de francs 

») En somme, on vend annuellement en Russie au minimum 33 millions 
de pouds 41 R. 5o cop. plus cher que le prix qui est coté sur le marché 
mondial. Cela représente pour la totalité des fabriques russes, une faveur 
qui se chiffre par 49 1/2 millions de roubles, soit 132 millions de francs. 
En’prenant pour base la production de 46.1 millions de pouds de l’année 
courante, laquelle correspond en chiffres ronds a7 1/2 millions de quin- 
taux métriques, les avantages indiqués sous a et b constituent une prime 
de 17 fr. 60 par 100 kilogrammes de sucre produit. ; 

» Ces chiffres énormes expliquent suffisamment la raison qui détermine 
les fabricants russes 4 augmenter leur production. Ils expliquent aussi 
pourquoi la Russie est en mesure d’exporter, malgré le bas prix, sur le 
marché mondial, ét pourquoi elle, est le seul Etat qui, dans les derniéres 
années, a construit de nouveaux établissements et qui en projette encore 
d'autres. 

» Il est juste d’ajouter toutefois que, par suite de l’augmentation de la 
production, le pour cent de la quantité admise dans la consommation sous 
acquittement de l'impot simple sera successivement diminué. Mais le 
méme effet se produit en Autriche, en Hongrie et dans les Pays-Bas, ou 
les primes: se trouvent limitées a un chiffre fixe. La aussi la production 
grandissante opére une réduction des primes, et encore faut-il tenir 
compte de ce que la prime russe est quatre fois plus élevée et que, par 
conséquent, les fabricants peuvent supporter plus facilement une réduc- 
tion éventuelle. 

») L’honorable premier Délégué de la Russie caractérise du reste lui- 
méme avec beaucoup de justesse la tendance de la législation russe en 
matiére de sucre, en disant qu’il s’agit de « diminuer les pertes subies 
par les fabricants lorsqu’ils vendent au dehors »). Nous pensons, en effet, 
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que telle a été la tendance de la loi russe, et que le résultat obtenu est 
aussi complet qu’on le pouvait désirer. 

» Les honorables Délégués de la Russie ont A différentes reprises taché 
de nous apitoyer sur le sort malheureux de leurs fabricants. Nous pour- 
rions fairede méme pour les ndétres. Toutes les calamités du climat, fri- 
mas, sécheresse, insectes nuisibles, apparaissent dans presque tous les 
pays et ne forment nullement l’apanage exclusif d’un seul. 

» Par exemple, chez nous, le Marchfeld dans la Basse-Autriche, certai- 
nes contrées en Galicie et les plaines basses de la Hongrie sont exposés, 
comme la Russie, aux intempéries diverses. Le prix de la houille, pour 
citer un exemple, n’est en Russie, dans les parties de l’Empire affectées a 
la production du sucre, pas plus élevé qu’ailleurs. 

» Silon voulait admettre cette maniére d’envisager la situation dans 
l’éventualité de l’abolition générale des primes, il faudrait encore porter 
en compte d’autres éléments, le prix de la main-d’ceuvre, par exemple, 
ou le rendement plus ou moins grand de la betterave, car tout cela peut 
constituer, le cas échéant, un avantage. 

» Nous pensons que les observations que ’honorable premier Délégué 
de la Russie a bien voulu présenter au sujet de la Conférence de Londres, 
ne portent plus aujourd’hui. Presque tous les Etats intéressés ont, depuis 
cette époque, changé l’assiette de leur législation sucriére, notamment la 
Russie dont le systéme actuel, qui date de 1895, accorde, d’aprés nous, 
les plus grandes faveurs. 

» Les Gouvernements d’Autriche et de Hongrie, dans le cas de l’aboli- 
tion générale des primes, ne pourraient consentir 4 supprimer celle qui 
est appliquée dans leur domaine que sous la condition que le Gouverne- 
ment Impérial de Russie se déclarerait prét a prendre des mesures équiva- 
lentes. » 


M. Le Préswent donne acte de cette déclaration. 


M. Rarratovicn, Délégué de la Russie, désire faire ses réserves 4 l'’égard 
dune discussion qui s’ouvrirait sur le régime intérieur de la Russie : 
d’aprés les informations qu’il a recues de son Gouvernement, celui-ci n’a 
nullement l’intention de modifier la législation sucriére. [1 demande qu'il 
lui soit donné acte de cette déclaration. 


M. te Présment donne acte a M. Raffalovich des réserves qu'il vient de 
formuler. 


M. te Préstwent ouvre la discussion sur l’avant-projet de résolution 
concernant la définition ‘de la prime, qui a été examiné par la Conférence 
siégeant en commission. De |'échange de vues auquel il a été procédé, il 
résulte que cet avant-projet est soumis 4 la Conférence dans son texte, 
primitif. Ce texte; dont il est donné lecture par M. le Président, est ainsi 
concu : 

» La Conférence, tout en réservant la question des tempéraments et 
dispositions provisoires 4 autoriser au besoin a raison de situations ex- 
ceptionnelles, estime qu'il faut entendre par primes dont il convient de 
poursuivre l’abolition, tous les avantages concédés aux fabricants et aux 
raffineurs par la législation fiscale des Etats et qui sont supportes direc- 
tement ou indirectement par le Trésor public. 

» Il y a lieu d’y ranger notamment : 
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» a) Les bonifications directes accordées en cas d’exportation ; _ 

» 6) Les bonifications directes accordées a la production ; 

» ¢) Les exemptions d’impot, totales ou partielles, concédées sur une 
partie des produits de la fabrication ; i 

» d) Les avantages indirects résultant d’excédents ou de bonis de fabri- 
cation réalisés au dela des présomptions légales ; 

» e) Les bénéfices pouvant résulter d’un drawback exagéré. ; 
. » Enoutre, la Conférence est d’avis que des avantages semblables a 
ceux résultant des primes définies ci-dessus peuvent découler de la dis- 
proportion entre le taux des droits d’entrée et celui des droits de consom- 
mation (surtaxe), 14 surtout ot les pouvoirs publics imposent, provo- 
quent ou encouragent les coalitions entre producteurs de sucre. 

» Il serait désirable que les surtaxes fussent réglées de maniére a limi- 
ter leur efficacité 4 la protection du marché intérieur: » 


M. Sépuine, Délégué de la France, présente les observations reproduites 
ci-aprés : 

» Je n’ai pas d’objection fondamentale a faire 4 la définition dont il 
vient d'étre donné lecture. 

» On peut dire, et ce n’est pas un reproche que je lui fais, qu'elle a un 
caractére si général qu’elle parait avoir été faite, moins en vue de la ma- 
tiére qui nous occupe, que pour caractériser les primes dont peuvent jouir 
les différentes industries. 

» On doit cependant remarquer qu’elle est loin d’avoir prévu tous les 
modes d’encouragement qu'un pays peut employer pour développer son 
industrie. 

» Ainsi, quand un Etat, pour développer son industrie métallurgique, 
majore le prix des commandes qu’il lui fait, 4 la condition qu’elle exporte 
une valeur égale 4 la commande, il donne évidemment 4 son industrie 
une prime qui ne rentre dans aucun des.cas de votre définition. Aussi 
avez-vous eu raison de ne pas lui donner un caractére limitatif. 

» Mais lorsque nous ferons 4 l'industrie sucriére l’application de la dé- 
finition que vous venez d’élaborer, une autre difficulté surgira, que je tiens 
a vous soumettre dés a présent. 

» Je crois avoir démontré, dans un précédent exposé, que les primes 
indirectes ont surtout le caractére d’encouragements a l'agriculture. 

» On convie aujourd’hui la France ay renoncer, mais parmi les Etats 
qui l’y convient, n’en est-il pas qui y recourent encore aujourd’hui ? 

» Sans doute l’Allemagne a renoncé, pour le sucre, au systéme des pri- 
mes indirectes, mais elle l’a énergiquement maintenu pour I’alcool. Il en 
découle des conséquences que je tiens 4 mettre sous les yeux de la Con- 
férence. 

» Bien qu'il ne soit pas formellement interdit par la législation alle- 
mande d’employer la betterave 4 la production de lV alcool, en fait, A l’aide 
d’un systéme de primes fort ingénieux, la production de l’alcool est réser- 
vée a la distillation des pommes de terre, des grains et d’un certain nom- 
bre d’autres substances. 

» On en jugera par le tableau suivant, qui donne, pour la campagne 


1896-97, la production de l’alcool en Allemagne, par nature de matiéres 
premicres employées : 
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Pommes de terre.............. 2.396.286 hectolitres. 
Grain gee Ts? © Bee Oh Lee ke 546.565 
MMclavsesiir 39 ..00000% baat yie 128.066 


Autres substances non farineuses. 28.594 
TOTAL.....,.. 3.099.511 


» C’est-a-dire que sur 3.099.511 hectolitres d’alcool produits, les pom- 
mes de terre et les grains entrent pour 2.942.851 hectolitres. 

» Si vous calculez ce qu’il a fallu d'hectares pour une semblable pro- 
duction, vous arrivez au chiffre d’environ 300.000, tandis que la culture 
betteraviére en France ne dépasse pas 225.000 hectares. 

» Si donc le résultat de nos délibérations était de faire abandonner par 
la France ses primes indirectes, la culture francaise verrait disparaitre 
tous ses avantages quand la culture allemande conserverait les siens sur 
une étendue de 300.000 hectares. ' 

» Mais la législation allemande a des conséquences beaucoup plus 
graves encore et beaucoup plus en rapport avec le sujet méme des délibé- 
rations de la Conférence. 

» Si Allemagne, par son systéme de primes, n’avait pas réservé a la 
pomme de terre et aux grains la production de l’alcool, que se fut-il passé? 
Ce qui se passe en France. L’alcool edt été pour la majeure partie extrait 
de la betterave, avec laquelle il est produit beaucoup plus économique- 
ment. 

» Tl en fat résulté, comme en France, une lutte souvent trés vive entre 
fabricants de sucre et distillateurs, lutte qui eit amené les fabricants de 
sucre 4 majorer le prix des betteraves. 

' » De ce fait méme, Allemagne donne 4 ses fabricants de sucre un 
avantage marqué. 

» Mais il y a plus: une grande partie des 2.900.000 hectolitres d’alcool 
extraits de la pomme de terre et des grains eussent été demandés a la bet- 
terave. La culture de la betterave 4 sucre en eut été diminuée et la produc- 
tion du sucre elle-méme sensiblement réduite. 

» Voila qui aurait singuliérement assaini les marchés étrangers. 

» C’est ainsi que, par une action en quelque sorte réflexe, la législation 
allemande actuelle, qu’il n’est pas question de réformer que je sache, 
pousse 4 une production exagérée du sucre, d’ou résulte l’encombrement 
des marchés tiers. 

» Onserait donc obligé, si l’on voulait faire aboutir dans toute sa rigueur 
la réforme qui nous est propesée, d’intervenir dans les législations 
intérieures, on serait amené, en ce qui concerne l’Allemagne, a réclamer 
la suppression totale des primes qu'elle accorde 4 son industrie de 
Valcool. et 

» C’est parce que nous avons entrevu, dés le début, les difficultes d’une 
semblable tAche, que nous avons pris soin de mettre les législations inte- 
rieures hors du débat. 

» Les explications que je viens d’avoir l’honneur de donner a la Con- 
férence, montrent jusqu’a l’évidence qu’en dehors des primes directes ou 
indirectes comprises dans votre définition, il y a d’autres moyens d’avan- 
tager la production intérieure et par suite de fausser la concurrence sur 


les marchés tiers. ee 
» Je désire que la Conférence ne se méprenne pas sur ma pensée. Je n’ai 
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pas entendu faire la critique de la législation allemande. Je la trouve trés 
remarquable. Elle a obtenu le double but qu’elle s‘étail proposé: provo- 
quer une énorme production de sucre et d’alcool, en réservant le sucre a 
la grande culture et l’alcool a la petite. 

» Sila France, comme onen aeu un moment le projet, ett suivi l’Alle- 
magne dans cette voie, ses belles terres du Nord eussent été réservées a la 
culture de la betterave A sucre, ses terres légéres de la Champagne, des 
Vosges, du centre, eussent produit les pommes de terrre et les grains né- 
cessaires a la distillerie. 

» On peut se figurer, par l’exemple de l'Allemagne, le degré de pros- 
périté agricole qu’eit, momentanément au moins, atteint la France. 

» La France n’a pas adopté ce systéme et elle doit s’en applaudir, car il 
a deux inconvénients fort graves, Il détourne de leur cours naturel les 
sources de la production. Il améne une surproduction qui a bientét 
dépassé les besoins du marché intérieur et oblige a recourir a l’exporta- 
tion. 

» Il entraine l'avilissement des prix sur les marchés étrangers et 
améne nécessairement une crise que toutes les primes du monde sont im- 
puissantes a conjurer. 

» La France s’applaudit d’avoir borné sa production de l’alcool aux 
besoins de sa consommation. 

» Si elle a été amenée a protéger son industrie sucriére, cela a été pour 
répondre a la concurrence que lui faisaient et que lui font encore les in- 
dustries primées. 

_» Mais elle l’a fait avec modération, et son exportation, je l’'ai démontré 
dans un précédent exposé, n'est pas a mettre en paralléle avec celle de ses 
puissantes rivales. 

» Aussi se croit-elle fondée a défendre un régime intérieur qui a amené 
des résultats si modestes. » 


M. Le PréstveNT fait remarquer que les observations, trés intéressantes 
d’ailleurs, présentées par l’honorable Délégué de la France, raménent la 
Conférence au débat soulevé, au cours de la précédente séance, par M. De- 
latour 4 propos des tarifs de transport. Les délibérations de la Conférence 
seraient sans issue si l’on rattachait 4 l'objet en vue duquel elle est réunie 
des points spéciauxsemblables a celui envisagé par M. Sébline, notamment 
l'action réflexe que peuvent avoir sur la production sucriére des avantages 
accordés a d’autres industries. 

M. de Smet de Naeyer croit au surplus que lhonorable Délégué a exagéré 
quelque peu l’importance du role de la betteraye dans la production de 
l’'alcool. En Belgique et dans les Pays-Bas, rien n’entrave le libre emploi de 
la betterave, mais en fait les distillateurs ont plus de profit a faire usage 
des céréales, notamment du mais. S’il en est autrement en France, c’est A 
cause des droits d’entrée qui frappent ces matiéres premiéres. 


M. Sésrine répond qu'il n’a pas entendu contester l’exactitude de la dé- 
finition méme proposée a l’examen de la Conférence; mais il a voulu 
saisir occasion qui s’offrait de montrer la différence de traitement qui 
serait faite 4 Allemagne et a la France si les régimes intérieurs étaient 
mis en discussion. 

En Belgique, le mais entre librement; il n’en est pas de méme en Alle- 


magne; ce pays, comme la France, s’est réservé de fabriquer l’alcool au 
moyen de produits de son sol. 
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En France, on peut produire l’alcvol avec les matiéres que l'on préfére, 
mais en fait on n’utilise que le vin, le cidre et les betteraves. 

Si on supprimait les primes sur l’alcool en Allemagne, la betterave 
ferait concurrence 4 la pomme de terre pour la production de l’alcool ; il y 
aurait, dé; lors, rupture complete d’équilibre par suite des primes données 
ala distillerie allemande. 

L’Allemagne s’efforce de soutenir la petite culture ; elle encourage éner- 
‘giquement les petites distilleries et est arrivée 4 une production considé- 
rable d’alcool ; elle a aidé également au développement de cette production 
en favorisant la dénaturalisation de l’alcool et son emploi dans l'indus- 
trie. 

Ces mesures ont, sur la législation sucriére, un effet réflexe; si en effet 
la légisiation n’intervenait pas pour exclure la betterave de la fabrication 
de Valcool, l'on verrait la betterave utilisée 4la fois pour la sucrerie et 
pour la distillerie. 

C’est ce qui existe en France, ou les fabricants de sucre, obligés de dis- 
puter leur matiére premiére aux distillateurs, la payent 4 un prix plus 
élevé que dans les autres pays. 

Ces indications montrent qu’en voulant toucher aux législations inté- 
rieures, on se heurterait 4 des difficultés extrémes, et une entente ne 
serait pas possible. Que l’on commence par renoncer aux primes directes 
de sortie — comme la France y est toute préte — et que l’on abandonne 
aux divers Etats le soin de modérer, suivant leurs intéréts, les avantages 
indirects garantis par leur législation intérieure. 


M. LE PrésIDENT ne pense pas que la Conférence puisse se rallier aux 
conclusions qui viennent d’étre formulées. Les délibérations sont assez 
avancées pour permettre d'affirmer que sur ce terrain une entente ne peut 
étre espérée: il faut chercher la solution dans la suppression contractuelle 
des deux catégories de primes, directes et indirectes. 

M. de Smet de Naeyer exprime l’avis que, tout en tenant compte des 
réserves faites 4 plusieurs reprises par la Délégation francaise quant a la 
loi de 1884, il doit y avoir moyen de donner satisfaction aux pays qui pen- 
sent que rien ne serait fait si l’on résolvait la question de la suppression 
des primes directes sans résoudre en méme temps la question des primes 
indirectes. Celles-ci ont un double effet: elles exercent leur influence, 
d'une part sur l’exportation, d’autre part sur les conditions de la produc- 
tion au point de vue du marché intérieur. Or, il résulte des explications 
fournies par M. Sébline que la France envisage surtout, dans les primes 
indirectes, l’intérét de son agriculture. 

Il s’agirait donc de trouver une formule qui permettrait 4 la France de 
conserver son régime intérieur, tout en offrant aux autres nations des ga- 
ranties quant a l’exportation, c’est-a-dire quant a la concurrence sur les 
marchés tiers. C’est dans cet ordre d’idées que quelques Délégués présen- 
teront une formule, qu’ils proposeront de soumettre a l’examen des Etats 
présentés a la Conférence, sans qu’elle puisse engager l'avis des Délegues 
ni les résolutions de leurs Gouvernements. 

M. le Président demande que la Conférence se prononce d’abord sur la 
définition de la prime, toutes réserves sauves. 


M. Sésxine constate qu’il n'est pas opposé a cette définition ; il a seule- 
ment voulu indiquer qu’il se trouve des cas ou des primes peuvent étre 
données 4 une industrie sans qu’elles rentrent dans la définition elle- 
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méme. Il désirerait n’accepter cette définition que sous le bénéfice des 
observations qu’il a présentées a la Conférence. : 

La définition de la prime formulée dans le projet de résolution repro- 
duit ci-dessus est successivement acceptée par les Délégations de l'Alle- 
magne, de l’Autriche-Hongrie, de la Belgique, de l'Espagne, de la France, 
de la Grande-Bretagne, des Pays-Bas, de la Russie et de la Suéde, — en 
ce qui concerne la France et la Russie, sous les réserves faites précédem- 
ment. 

Quant 4 la Suéde, S. Exc. M. le comte GyLDENSTOLPE croit pouvoir con- 
sidérer comme admis de part et d’autre que les avantages concédés dans 
les différents pays aux producteurs et raflineurs de sucre et dont on vou- 
drait poursuivre l’abolition ne sont, en aucun cas, autres que ceux qui 
exercent ou pourraient exercer une influence quelconque sur l’exporta- 
tion. 

Etant donné que la Suéde n’exporte pas de sucre et n’accorde aucun 
drawback a \’exportation des sucres indigénes, l’honorable Délégué estime 
que la résolution relative 4 la définition de Ja prime dont a été saisie la 
Conférence ne vise pas le régime intérieur de la Suéde ; il serait heureux 
d’en obtenir la constatation. 

Peut-étre pourrait-on objecter que, sous le régime actuel, rien n’empé- 
che la formation, entre fabricants, de syndicats ayant pour objet de faire 
hausser les prix a l’intérieur, afin de pouvoir exporter les sucres méme 
avec perte ; mais, si pareille éventualité se produisait, le Gouvernement 
suédois s’empresserait, sans aucun doute, de contrecarrer les effets d’une 
semblable coalition, en réduisant le taux des droits d’entrée. 


M. te Présipenr prend acte de cette déclaration. En adhérant a un 
accord international, il sera loisible 4 la Suéde de stipuler que les condi- 
tions de cet accord ne devront étre réalisées par elle que du moment ou 
elle deviendra exportateur de sucre. 


La Conférence aborde l’examen de la question relative au régime du 
raffinage. La commission technique a laquelle cette question avait été 
renvoyée, a élaboré un rapport qui a été soumis aux délibérations de la 
Conférence siégeant en commission. Ces délibérations ont abouti 4 un 
accord sur les points suivants : 


1° Adoption du régime de I'exercice (constatation des quantités réelle- 
ment produites et perception de l'impot sur la totalité du sucre livré a la 
consommation intérieure : contrdéle basé notamment sur le recense- 
ment) ; 

2° Imposition des différentes espéces de sucre, autant que possible 
d’aprés un taux uniforme, c’est-a-dire sans distinction quant au degré de 
pureté ; 

3° Exemption de l’impot pour les sous-produits non comestibles. 


En ce qui concerne le 1°, M. Sésxive fait remarquer qu’un double con- 
trole, exercé a l’entrée et a la sortie, peut seul étre efficace. 


M. Le Préstpentr constate que d’aprés les explications fournies en com- 
mission, ce double contrdle existe en réalité: partout on procéde au 


recensement, qui est seulement possible 4 la condition qu'il ait été tenu 
compte des entrées. 


M. Sépxine declare donner son approbation au systéme proposé, d’ail- 
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leurs en vigueur en France ; il se plait 4 constater que la volonté des pays 
représentés a la Conférence d’appliquer le systéme de l’exercice A leur in- 
dustrie, constitue un trés grand progrés. 


A propos du 2°, M. Le Présment fait remarquer que les pays qui ne 
percoivent qu’un droit de consommation modéré trouvent pratique et. 
avantageux le systéme qui consiste 4 taxer les sucres sans distinction 
ayant a degré de pureté. Il serait désirable que ce systéme fut appliqué 
partout. 


M. LE PRESIDENT _constate que la Commission technique s'est occupée 
d’un ens point : la durée des termes de crédit fixés pour le paye- 
ment de l’impét. Elle a préconisé a ce sujet des régles uniformes, et ce en 
vue d’égaliser les charges pesant sur les raffineurs des différents pays. 
Comme le terme de crédit équivaut au fond 4 une atténuation de l’impot 
de consommation, et que cet impdt varie de pays A pays, le point est d’im- 
portance secondaire et semble pouvoir étre abandonné. 


La Conférence se rallie 4 cette appréciation, et donne son approbation 
aux voeux proposés relativement aux trois autres points. 


La Conférence aborde ensuite l'examen du point du programme visant 
Vindication des tempéraments et dispositions provisoires 4 autoriser, au 
besoin, 4 raison de situations exceptionnelles. 


M. te Préswwent rappelle que la Conférence a pris acte des déclarations 
faites 4 plusieurs reprises par les Délégués de la France relativement a la 
limitation de leurs pouvoirs et a l’intention du Gouvernement francais de 
maintenir le régime établi par la loi de 1884. 

Sans préjuger en rien, ni l’adhésion de la France, ni celle d’aucun des 
Gouvernements représentés, un groupe de Délégués de la Belgique et des 
Pays-Bas, dans le but de faciliter une entente, a cru pouvoir prendre l’ini- 
tiative d’une combinaison transactionnelle qui permettrait éventuellement 
au Gouvernement francais d’adhérer a un accord international, sans devoir 
renoncer a sa législation actuelle. Deux formules, au choix du Gouverne- 
ment frangais, ont été préparées a cet effet. 

Il est entendu que la présente Conférence n'aurait pas a se prononcer 
sur ces formules ; elles seraient simplement soumises par les Délégués a 
leurs Gouvernements respectifs, en méme temps que les autres points au 
sujet desquels des solutions seraient proposées. 

Elles impliquent de la part de la France l’engagement d’abolir toute 
prime directe a l’exportation et, en outre, de ne pas augmenter le montant 
de la prime indirecte résultant de son régime fiscal actuel. 

« Premiére formule. — La France s’engage, chaque fois que ses expor- 
» tations de sucte exprimées en raffiné excéderont pendant une campagne 
» la quantité de 235.000 tonnes, représentant la moyenne des exportations 
» des années 1892 1893 4 1896-1897, 4 réduire d’un quart la prime indi- 
» recte résultant de son régime fiscal, et ce jusqu’a l'abolition complete 


» de la prime. 
» Il ne sera pas fait de distinction, quant au chiffre de l’exportation, 


» entre les sucres de betterave et les sucres de canne. » 


« Seconde formule. — La France s’engage 4 prélever sur les sucres ex- 
» portés un droit égal au montant de la prime indirecte dont la produc- 
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» tion aura bénéficié pendant la campagne précédant l’exercice considéré. 
» Toutefois, une quantité de 50.000 tonnes jouira annuellement del’exemp- 
» tion du droit de sortie. » 


M. te Présrvenr croit utile de préciser la portée de ces deux formules 
et d’en indiquer briévement la genése. 

Comme I’a exposé le premier Délégué de la France, les exportations de 
ce pays, pour la campagne 1897-1898, se sont élevées 4 un chiffre excep- 
tionnel sous l’influence de la prime directe établie par la loi de 1897. L’ap- 
plication des deux combinaisons proposées impliquant l’abandon, par les 
autres pays, de toute espéce de primes, il était logique d’éliminer, pour 
établir la moyenne des exportations de la France, les chiffres se rapportant 
A la campagne précitée. 

L’honorable M. Sébline a exposé aussi que le chiffre relativement peu 
élevé de l’exportation frangaise est une preuve évidente de ce que la légis- 
lation sucriére de la France vise moins A développer l’exportation qu’a 
créer A lintérieur un régime favorable 4 l’agriculture. Si réellement la 
sucrerie francaise a besoin, pour se soutenir a ]’intérieur, d’encourage- 
ments affectant la forme de primes indirectes, le chiffre de l’exportation 
constituera en quelque sorte le barométre de la vitalité de cette industrie.. 
Ou bien, a la suite d’un accord international, l’exportation de la France ne 
subira pas d’accroissement, et ce sera la confirmation de la thése qui a été 
soutenue devant la Conférence ; ou, au contraire, 4 la suite de la suppres- 
sion des primes dans les autres pays, l’exportation prendra de l’extension, 
et il sera ainsi prouvé que la vitalité de la sucrerie francaise est plus forte 
que les Délégués de la France ne le pensaient eux-mémes. 

En prenant pour base le chiffre moyen de l’exportation, on arrivera a 

établir mathématiquement, si cette exportation augmente, que la protec- 
tion accordée a l'industrie frangaise peut étre réduite. C’est sur ce raison- 
nement que s’appuie la premiére formule. Celle-ci prévoit une réduction 
graduelle, par quart, de la prime indirecte au cas ou l’exportation viendrait 
a dépasser la moyenne des années 1892-1893 4 1896-1897. 
_ La seconde formule s’inspire également de ce que le systéme de la loi 
de 1884 a pour but principal d’aider la production au point de vue du 
marché intérieur et des intéréts agricoles. Elle accorde 4 la France le 
maintien de la totalité de ses primes pour le sucre produit en vue de sa 
propre consommation, mais elle lui demande d’y renoncer pour le sucre 
exporté : la prime indirecte serait restituée par l’exportateur sous la forme 
d’un droit de sortie. Afin de faire un pas de plus dans la voie des conces- 
sions, l'on propose que 50.000 tonnes soient annuellement exemptées 
de ce droit de sortie. Cette exemption pourrait étre réalisée au moyen 
d’acquits-a-caution 4 répartir entre les fabricants au prorata de leur pro- 
duction. 

L’on ne réclame ni des Délégués de la France, ni de ceux des autres 
pays leur opinion sur ces formules: on se borne & demander que la 
coun s décide qu’elles seront transmises aux divers Gouverne- 
ments. 


M. Sépurye rappelle la situation particuliére faite 4 la Délégation fran- 
caise, dont le mandat a été nettement défini dans la correspondance échan- 
gee entre les Gouvernements francais et belge : ce mandat exclut la discus- 
sion de la législation intérieure de la France. La Délégation ne peut donc 
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que donner acte 4 la Conférence des propositions qui viennent d’étre 
développées. 

Elle ne pourrait accepter toutefois que ces formules, qui mettent en 
cause les dispositions de la législation intérieure francaise, fussent 
soumises aux autres Etats en méme temps qu’au Gouvernement de la 
République. é 

L’honorable Délégué ne voit pas d'inconvénient & ce que la Délégation 
francaise soit chargée de soumettre des propositions d’entente 4 son Gou- 
vernement ; il préférerait toutefois que l’on edt recours 4 la voie diploma- 
tique, et croit qu’il serait désirable que les propositions fussent concues 
dans des termes plus larges que ne le sont les formules dont la Conférence 
vient d’étre saisie. : 

Rien n’empéche que des négociations directes soient engagées en vue 
d’obtenir du Gouvernement frangais que la législation n’accorde pas de 
nouveaux avantages a l'industrie, ou méme que les avantages actuels soient 
l'objet d’une certaine modération, en compensation des sacrifices consen- 
tis par les autres Puissances. 

L’honorable Délégué croit qu’en présence du désir de son Gouverne- 
ment de ne pas voir discuter au sein de la Conférence le régime intérieur 
de la France, des propositions visant ce régime auraient plus de chance 
d’étre accueillies si elles lui étaient présentées directement par le Gouver- 
nement belge. ; 

Ce qu’il ne saurait admettre en aucun cas, c’est qu’une réforme de la 
législation intérieure de la France soit soumise aux Gouvernements étran- 
gers, comme une conséquence des résolutions adoptées par la Conférence 
elle-méme. 

La Délégation francaise.a recu pour mission de ne pas permettre la 
discussion de son régime intérieur au sein de la Conférence. Elle s’oppose 
avec la plus grande énergie 4 ce que ce régime intéricur soit livré a lexa- 
men des Etats qui y sont représentés ; il lui semble que ce serait une mé- 
thode de travail contraire au droit public international. 

Elle espére que la Conférence reconnaitra le bien-fondé de ces observa- 
tions. Mais, désireuse de se montrer conciliante jusqu’au bout, elle est 
disposée 4 reporter et 4 soumettre 4 son Gouvernement les propositions 
transactionnelles qui émaneraient de la Conférence. 

Si M. le Président pensait qu’une transaction aurait plus de chance 
d’aboutir par la voie diplomatique, la Délégation verrait avec satisfaction 
le Gouvernement du Roi prendre l'initiative de cet échange de vues, 

En résumé, la Délégation francaise est venue ici dans les intentions les 
plus conciliantes. Elle l’a prouvé, dés le premier jour, en formulant la 
seule proposition ferme qui ait encore éte faite a la Conférence, la sup- 
pression des primes directes de sortie. Ele ne deésire pas voir clore cette 
Conférence sans laisser un terrain d’entente aux Gouvernements repré- 
sentés dans cette enceinte. Nae ; Aja 

La Délégation a di sauvegarder les intéréts si considérables dont la 
défense lui été confiée. Elle est disposée, et son Gouvernement lui-méme, 
elle n’en doute pas, est disposé a étudier toute solution qui les sauvegarde, 
avec un sincére désir d’arriver 4 une entente entre toutes les nations inté- 


ressées. 


M. Rarrarovicu, Délégué de la Russie, se rallie aux considérations 
exposées par Vhonorable Délégué de la France. I] demande que les auteurs 
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des deux formules renoncent 4 les soumettre 4 la Conférence et qu’elles 
fassent l’objet de négociations diplomatiques : c’est la procédure qui lui 
parait avoir le plus de chances de réussite. se 

Il ne croit pas qu’il soit possible d’arriver 4 un résultat en saisissant la 
Conférence de propositions qui visent un pays déterminé et mettent en 
cause sa législation intérieure. 


M. Le Présment demande si, avant de poursuivre le débat qui vient de 
s'engager, il ne conviendrait pas 4 la Conférence de procéder 4 un échange 
de vues au sujet de la déclaration lue, au début de la séance, au nom de 
la Délégation austro-hongroise.. 


M. Rarratovicu croit devoir déclarer qu’il ne peut admettre, en ce qui 
le concerne, que la législation intérieure de son pays soit mise en discus- 
sion au sein de la Conférence. 


M. Le Présivent fait remarquer que la Conférence est réunie dans le but 
d’égaliser les conditions de la concurrence, et que les délibérations com- 
portent, dés lors, forcément un examen simultané des législations des 
différents pays. Il rappelle qu’a la Conférence de Londres, en 1887, la Bel- 
gique, qui avait déclaré ne pouvoir se rallier au systéme de l’exercice, a 
parfaitement admis que sa législation et les modifications a y apporter, 
fissent l’objet de l’examen des diverses nations représentées a la Confé- 
rence. 


M. Rarracovicn n'entend pas empécher la Conférence de se livrer 4 un 
examen du régime russe; il sera, au contraire, trés heureux de mettre a 
profit les observations auxquelles ce régime donnerait lieu de la part des 
personnes compétentes dont est composée l’assemblée. Il demande toute- 
fois 4 pouvoir, en ce qui le concerne, s’abstenir de prendre part 4 la 
discussion. : 


S. Exc. M. le comte Knevenntitter Metscu tient a constater que la Dé- 
légation austro-hongroise est venue 4 la Conférence avec Jl intention 
d’abandonner la prime directe. Mais un accord ne parait pas réalisable si 
Yun des pays déclare d’avance n’avoir rien 4 donner en échange des 
concessions consenties dans ce sens. 


M. te Présment propose a la Conférence de se réunir samedi aprés 
maidi, On pourrait examiner dans cette séance un projet de résolution qui, 
tenant compte des diverses observations présentées, serait de nature A 
rallier l’adhésion de toutes les Délégations. 


La prochaine séance est fixée au samedi 25 juin, a 3 heures. 


La séance est levée 4 5 heures. 


Le Président, 


é P. pE Smet pve NAEYER. 
Les Secrétaires, 


J. JANSSENS. 
J. Bruner. 
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SEPTIEME ET DERNIERE SEANCE 


SAMEDI 20 JUIN 1898 


PRESIDENCE DE M. pE Smet pe NAEYER 


La séance est ouverte 4 3 heures. 
Tous les Délégués sont présents. 


M. Kiinn, Délégué de l’ Allemagne, rappelle, qu’a l'occasion de l’échange 
de vues relatif 4 la définition de la prime, il a été dit qu'une définition te- 
nant compte uniquement de la législation sur les sucres ne serait pas assez 
large, parce que l'industrie sucriére pourrait étre favorisée également par 
la législation concernant d’autres matiéres. On a cité comme exemple le 
régime des alcools en Allemagne. L’honorable Délégué ne voit aucun 
rapport entre ce régime et les avantages accordés a l industrie sucriére. 
Au contraire, les fabricants de sucre profiteraient sans doute d'une légis- 
lation qui, 4 l’inverse de celle qui est en vigueur, faciliterait aux distilla- 
teurs l’emploi des mélasses. Or, la distillation de la betterave en Allemagne 
ne serait point désavantageuse pour les fabricants de sucre, attendu qu’il 
y existe suffisamment de terrains pour donner plus d’extension a la culture 
de la betterave. 

Quoi qu’il en soit, c’est dans un autre ordre d’idées que M. Kiinh a de- 
mandé la parole. 

M. le Président a pris acte des réserves qui ont été formulées a ce sujet 
dans la derniére séance. L’honorable délégué se permet de lui demander 
de bien vouloir également constater ce fait, qu’il n'a été proposé, a aucun 
moment, ni d’étendre la définition de la prime dans le sens mentionné 
ci-dessus, ni d’entamer une discussion sur ce point. 


M. te Présment répond que le procés-verbal donnera satisfaction a 
Vhonorable Délégué. 

M. Rarratovicn, Délégué de la Russie, donne lecture de l’exposé ci- 
apres : 

« Dans la séance du 18 juin, j’ai expliqué comment la Russie ne pou- 
yait apporter a la Conférence aucun élément d’échange. 

» S. Exc. M. le Ministre d’Autriche-Hongrie a donné lecture d’une no- 
tice sur le régime russe se terminant par l’affirmation que si la Russie ne 
faisait des concessions équivalentes 4la suppression des primes par l’Au- 
triche-Hongrie, cet Etat persisterait dans l’octroi des bonifications de sor- 
tie 4 ses producteurs. ' 

» Comme je l’ai dit hier, je ne me suis pas cru en mesure de suivre 
S. Exc. le premier Délégué d’Autriche-Hongrie sur le terrain d'une dis- 
cussion en séance pléniére, malgré l'invitation de 8. Exc. notre Président. 
Nous nous serions trouvés dans la situation embarrassante d’opposer, — 
je me garderai de dire affirmation 4 affirmation, — mais appréciation et 
interprétation 4 appréciation et interpretation, et en admettant qu’on eul 
eu recours, pour trancher le litige, au vote des Délégués des Etats repré- 
sentés, je ne crois pas que le vote d'une majorité eut pu influer sur la 


qb se 
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facon dont nous envisagerons notre législation intérieure. Toutefois, dans 
un sentiment de déférence pour mon brillant contradicteur, et sans vou- 
loir entrer dans le fond du débat, je-demande la permission d’apporter 
quelques rectifications, afin que la Conférence ait une idée juste de l’état 
de l'industrie russe. : 

» La notice austro-hongroise soutient que Ja production du sucre a no- 
tablement augmenté en Russie depuis la mise en vigueur de la loi de 1895, 
ce qui pourrait faire supposer une grande surproduction de sucre dans 
)Empire. ; 

» La consommation augmentant considérablement chaque année, la 
production ne la dépasse pas de beaucoup. La Russie, outre sa consom- 
mation intérieure, doit satisfaire les marchés de Finlande et les marchés 
avoisinants de l’Asie qui sont de son ressort exclusif. : 

» Pour année 1898-99, la consommation intérieure est évaluée 4 
34 millions de pouds au moins; il faut y ajouter plus de 3 millions de 
pouds pour les marchés de Finlande et de I’Asie centrale, dont les besoins 
augmentent chaque année de 10 p. 0/o; la réserve obligatoire s’étant trou- 
vée réduite cette année par une augmentation imprévue de la consomma- 
tion de 1.250.000 pouds, il faudra 2.250.000 pouds pour la compléter 
au montant fixé par la loi, soit en tout environ 40.000.000 de pouds. 

» La production russe de l'année 1898-99 peut étre évaluée d’aprés les 
ensemencements, qui sont de 400.000 déciatines. La moyenne de la ré- 
colte en sucre par déciatine a varié en Russie de gt a 123 pouds ; en pre- 
nant le chiffre moyen de 107 pouds, la production russe sera de 42.800.000 
pouds, ce qui dépasse seulement de 2.800.000 pouds ou 44.800 tonnes les 
besoins des marchés russes. Ce chiffre est bien infime en comparaison des 
autres pays {'). ; 

» En cas de récolte médiocre, la Russie n’a rien a exporter, mais devrait 
peut-étre demander a l’étranger le sucre qui pourrait lui manquer. 

» La consommation augmentant, la Russie doit mettre la production 
indigéne en mesure de la satisfaire. 

» Le Gouvernement russe a promulgué la loi de 1895 en vue d’empé- 
cher la surproduction, et il est étonnant que cette loi soit considérée 
comme donnant une prime indirecte a l'exportation. 

» Les calculs présentés dans la notice austro-hongroise provoquent des 
observations, parce qu’ils nous paraissent manquer d’exactitude : 


» 1° La réserve obligatoire a été fixée, pour 1897-98, 4 2.500.000 pouds 
et non a 1.250.000 pouds. De cette réserve, 1.250.000 pouds ont été ver- 
sés sur le marché intérieur pour empécher les prix de dépasser le maxi- 
mum fixé par la loi. ; 

» 2° Le chiffre de 46.100.000 pouds comprend non seulement le sucre 
pouvant sortir de la fabrique, mais aussi le stock de sous-produits qui 
passent dans cet état 4 l’année suivante; la quantité effectivement pro- 
duite sera donc moindre. 

» 3° Ce n’est pas 38,6 p. o/o de sa production que la Russie exporte en 
Europe, ainsi qu'il est dit dans la notice, mais seulement 11,4 p. 0/o 
comme le prouve le calcul suivant : 


(1) L’Autriche exporte dix fois cette quantité et l’Allemagne vingt fois. 
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A déduire : 
Produits passant 4la campagne suivante. - 3.500 mille pouds. 
Finlande et Asie............, RENEE 3.000 
Reste de la réserve....... ” felates soln 1.250 
Consommatiouer- fe ee ee 33.000 


40.850 mille pouds. 


» Si de 46.1 millions de pouds, chiffre représentant la population en 
1897-98, on déduit le chiffre de 40.85 millions, il reste 5.25 millions de 
pouds a exporter vers l'Europe pour ladite année, soit 114 p. 0/o. 

» Nous avons vu plus haut que pour l'année suivante l’exportation, par 
suite de l’augmentation de la consommation, ne sera que de 2.8 millions 
de pouds, soit moins de 6 p. o/o de la production. 

») 4° Le prix maximum du marché intérieur est fixé chaque année par le 
Comité des Ministres et abaissé annuellement; ce prix ne dépend pas, 
comme le soutient la notice, des prix d’exportation majorés de l’impot et 
de la prime indirecte. 

» La différence constatée par la notice entre les prix intérieur et exté- 
rieur, dépend des frais de production, qui sont plus élevés en Russie que 
dans les autres pays pour les raisons énoncées précédemment par les Dé- 
légués de la Russie (climat, cherté de combustible, éloignement des lieux 
de production et de consommation, cout plus élevé de V’installation et des 
machines, manque de communications) et 4 cause des prix extérieurs 
abaissés au-dessous des frais de production par les primes données dans 
les autres pays. 

» L’exportation est donc une perte pour le fabricant russe, et il semble 
étrange que l’on puisse envisager comme prime a l’exportation l’amende 
qu'il paye pour s’exempter de l’obligation d’exporter ; 

» 5° Le calcul des points a et 6 est completement inexact. R. 1,50 ne 
représente pas le gain du fabricant, mais seulement la différence entre les 
prix intérieur et extérieur. Le sucre coute bien plus cher de production en 
Russie que dans les autres pays: environ R. 2,20 par poud, plus 1,80 
d’impéts divers ; le prix de revient s’éléve donc a 4 R., prix qui correspond 
au prix de vente sur le marché intérieur (en moyenne R. 4,50) ("); il reste 
ainsi un bénéfice de 50 copecks, dont il faut déduire les pertes résultant 
de l’exportation et l’obligation de la réserve, ce qui réduit le bénéfice a 
environ 25 copecks. | 

» La statistique des sociétés par actions, dont les bilans sont publiés, 
bilans contrélés par l’Etat au point de vue de Vimpot sur le revenu, 
démontre qu’avant la loi de 1895 les fabriques avaient distribué comme 
rémunération du capital en moyenne to p. 0/o en 1893-94, et aprés la 
promulgation de la loi en 1895-96, 5,4 p. 0/o. 

» La notice affirme qu’il existe une différence de forme pour la protec- 
tion entre les syst¢mes des pays accordant des primes. On peut dire qu’il 
y améme une différence de fond, la fabricant russe ne recevant pas de 
primes 4 l’exportation, mais-au contraire subissant une perte sur chaque 
poud exporté. ; ee? 

» La légis.ation russe va done plus loin que les veux mémes de la Confe- 
rence, car non seulement elle n’accorde pas de primes d’exportation, mais 


(4) R. 4.50 le poud = 74 francs les 100 kilogrammes. 
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au contraire elle met a l'amende les sucres produits en excédent des besoins 
du marché intérieur. 

» Les conclusions de la notice austro-hongroise nous semblent erronées 
en soutenant que la Russie encourage l’exportation. 

» Le nombre des fabriques n'a pas augmenté; il a diminué de 244 en 
1884, 4 235 en 1897. La notice semble envisager les prix élevés sur le 
marché intérieur comme prime accordée a l’exportation. Nous avons 
démontré que les prix sur le marché intérieur, eu égard aux frais de pro- 
duction, ne sont relativement pas élevés en Russie. 

Est-il indiscret de rappeler que S. Exc. le comte Khevenhiiller Metsch a 
déclaré que le cartel des fabricants austro-hongrois a, pour effet, d’élever 
les prix du marché intérieur? Doit-on en tirer la conséquence que l’Au- 
triche-Hongrie donne, outre les primes directes, des primes indirectes du 
fait du cartel toléré par le Gouvernement? » 


M. le baron d’Autnis pE Bouroum1, Délégué des Pays-Bas, désire pré- 
senter quelques arguments en faveur de la seconde des deux formules 
transactionnelles indiquées au cours de la derniere séance. 

Il rappelle que d’aprés le systéme proposé, la France s’engagerait a pré- 
lever sur les sucres exportés un droit égal au montant de la prime indi- 
recte dont la production aurait bénéficié pendant la campagne précédant 
lexercice considéré. Toutefois, une quantité de 50.000 tonnes jouirait 
annuellement de l’exemption du droit de sortie. 

L’honorable Délégué énumere les avantages que recueillerait la France 
en se prétant a cette combinaison, dont l’adoption impliquerait, bien 
entendu, la suppression de la prime directe en France et des primes de 
toute espéce dans les autres pays. 

Le systéme proposé laisserait intacte la loi de 1884, en ce sens que rien 
ne serait modifié au régime intérieur actuellement appliqué a l'industrie 
sucriére francaise. 

Aucune atteinte ne serait portée 4 l’action stimulante de cette loi, quant 
aux excédents de production. 

Les fabricants conserveraient le bénéfice de la prime indirecte pour le 
sucre destiné 4 la consommation intérieure, et cette prime leur resterait 
acquise en partie pour le sucre exporté. 

ll y aurait diminution du prix du sucre pour le consommateur francais, 
car si, comme I’a démontré l’honorable M. Sébline, la prime directe a pour 
conséquence de relever le prix sur le marché intérieur, le droit de sortie 
produit un effet inverse. 

L’écart qui, en France, s’est produit entre le prix du marché intérieur 
et le prix mondial, se resserrerait des deux cétés : d’une part, le prix du 
marché intérieur s’abaisserait; d’autre part, il y aurait, grace au traité 
international mettant fin au systéme des primes, un relévement du prix 
mondial. Les vendeurs du sucre en France, qui voient actuellement leurs 
prix au-dessus du prix mondial, ne doivent pas perdre de vue que ce prix 
a baissé sous l’influence méme des primes, soit directes, soit indirectes. 
L’écart dont il s’agit est un avantage trompeur. 

Par suite du relévement du prix sur les marchés tiers, la France 


obtiendrait un prix plus élevé pour ses exportations sur le marché de I’ An- 
gleterre. 


(A suivre) 


TROISIEME PARTIE 


es 
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SUISSE 


Message du Conseil fédéral a l’Assemblée fédérale concernant la 
révision de la loi fédérale sur la naturalisation suisse et la renon- 
ciation a la nationalité suisse. 

(20 MARS Igor) 


Suite (') 


Mais nous n’avons pu nous rallier @ cette maniére de voir, car elle est 
trop manifestement en opposition avec la genése de l'article 44 et parce 
qu’elle entrainerait l'intervention de la Confédération dans un domaine 
qui, conformément aux principes de notre droit constitutionnel, reléve de 
la souveraineté cantonale. La nationalité suisse n’est pas une formation 
primaire ; elle découle du droit de cité cantonal et communal. « Tout ci- 
toyen d'un canton est citoyen suisse » (article 43, alinéa 1, de la constitu- 
tion fédérale). La possession du droit de cité cantonal est donc condition 
premiere de la possession de la nationalité suisse. 

En 1876, lors de la promulgation de la loi actuelle sur la naturalisation 
suisse, le législateur fédéral s'est aussi placé sur le terrain restreint du 
controle de la naturalisation cantonale par une autorisation préalable du 
Conseil fédéral ; il a ainsi fourni une interprétation authentique de la dis- 
position constitutionnelle émise immédiatement auparavant. 

Au surplus il y a lieu de remarquer que la grande majorité des cantons, 
en ce qui concerne l’assistance publique, ont admis le principe de l’assis- 
tance par le lieu d’origine, principe sanctionné par l'article 45 de la cons- 
titution fédérale, quant aux rapports intercantonaux. Les sommes souvent 
assez élevées, exigées dans les cantons pour l’admission a la bourgeoisie 
dans les communes, sont proportionnées aux charges d’assistance que la 
commune aura éventuellement a supporter ; le développement de cette 
institution a été paralléle a celui des droits personnels de bourgeoisie, 
étroitement liés 4 leur tour 4 l’institution de l’assistance publique dans les 
cantons. J 

Si l'on peut considérer comme une tache de l'avenir la création d’un 
droit de cité suisse, nous estimons cependant que sur le terrain du droit 
constitutionnel en vigueur une disposition de droit fédéral portant que la 
naissance sur territoire suisse confére la nationalité suisse, serait inadmis- 
sible. 

Il ne nous parait pas opportun, 4 l'heure actuelle, d’entreprendre une 
révision de la constitution, car il ressort des réponses des gouvernements 
cantonaux que la majorité du peuple suisse et des cantons ne serait guére 
acquise 4 un changement de l'état de choses actuel. 

Si donc une solution sur le terrain du droit fédéral est exclue et si le 


(4) Arch. dipl., 1901-1902, n° 3, p. 359. 
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point de vue admis par la loi de 1876 doit étre maintenu en principe, il 
reste 4 examiner s’il serait possible de trouver, sur le terrain du droit 
cantonal, un moyen terme pour améliorer la situation. Ce moyen serait 
que la Confédération accordat aux cantons le droit d’attribuer par voie lé- 
gislative 4 la naissance une influence déterminante pour l’acquisition de 
la nationalité suisse, sans qu’il soit nécessaire de requérir l’autorisation 
du Conseil fédéral pour les naturalisations conférées dans ces conditions. 
Les cantons obtiendraient le droit de déclarer que les enfants d’étrangers 
domiciliés dans le canton depuis dix ans au moins lors de la naissance, 
sont de droit citoyens du canton. 

Les cantons tels que Genéve, Bale, Zurich et Tessin, qui ont le plus a 
souffrir de l'état de choses actuel, pourraient ainsi de leur propre chef, 
remédier & la situation. Si les cantons faisaient usage de cette faculté, on 
créerait ainsi une situation transitoire qui pourrait préparer introduction 
en Suisse du jus soli. 

Nous ne nous sommes aucunement dissimulé que de sérieuses objec- 
tions pouvaient étre formulées contre notre proposition. 

Tout d’abord on peut dire que cette solution serait de nature a entrai- 
ner des conflits avec l’étranger ; en effet le pays d’origine continuerait 4 
considérer comme ses ressortissants ceux d’entre eux qui seraient deve- 
nus par ce moyen citoyens suisses et il continuerait a les astreindre au 
service militaire, de sorte que si les personnes ainsi naturalisées retour- 
naient dans leur pays d'origine, elles pouvaient y étre inquiétées. 

Déja dans le systeme actuel, on n’a pas maintenu strictement la condi- 
tion que tout lien avec le pays d’origine fait rompu. 

En outre on peut objecter qu’a l’étranger on ne concevrait pas pour- 
quoi dans un canton on attribue a la naissance des conséquences si éten- 
dues et dans l'autre aucune. 

Plus loin: cette solution crée en Suisse des situations trés inégales. 
Dans un canton, la naissance entrainerait, dans certaines circonstances, 
Vacquisition de la nationalité, dans un autre canton, voisin peut-étre du 
premier, il en serait autrement. 

Nous reconnaissons qu'il peut se produire des inégalités dans les deux 
directions indiquées ; mais ces inégalités trouvent sinon leur justification. 
du moins une explication dans la forme de notre Etat fédératif et de notre 
droit fédéral, qui n’autorise pas l’émission de prescriptions uniformes 
sur l’acquisition de la nationalité. Aujourd’hui déja il existe des législa- 
tions cantonales (voir plus haut Bale-ville) et il s’en prépare (Genéve) qui 
attribuent 4 la naissance ou au domicile prolongé une certaine influence 
pour faciliter acquisition du droit de cité cantonal. Ces inégalités exis- 
tent donc actuellement déja dans une certaine mesure. 

Enfin on a fait valoir qu’une inégalité se produit aussi entre Suisses et 
étrangers en ce sens que les enfants d'étrangers nés dans un canton ac- 
quiérent de plein droit dans certaines circonstances le droit de cité canto- 
nal, tandis que les enfants de Suisses d’autres cantons ne participent pas 
4 cet avantage : de la sorte les enfants de Suisses seraient moins favorisés 
que ceux des étrangers. 

Mais 4 cela on doit répondre que le séjour de citoyens dans un autre 
canton que celui de leur origine ne peut étre considéré comme dangereux 
au point de vue politique. Méme si la population de résidence ordinaire 

‘d'un canton venait 4 étre composée en majorité de citoyens d'autres can- 
tons, c’est-a-dire encore de citoyens suisses, il n’y aurait pour la Confé- 
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“dération aucun motif d’intervenir. Au surplus, les cantons ont déja le 
droit de faciliter, dans une mesure illimitée, par voie de législation, l’ac- 
quisition de leur droit de cité aux citoyens d’autres cantons. Dans ce do- 
maine, leur souveraineté est intacte. Ils peuvent prescrire que les citoyens 
suisses nés sur leur territoire deviennent, par le fait de leur naissance, ci- 
toyens du canton. En fait, les taxes de naturalisation sont presque partout 
réduites pour les citoyens suisses ; le projet du canton de Bale-ville veut 
accorder au citoyen suisse établi le droit de réclamer aprés un certain 
temps l’admission gratuite au droit de cité cantonal et communal. 

Mais toutes ces objections ne nous ont pas paru d'un poids suffisant 
pour nous détourner de chercher 4 améliorer par un moyen quelconque, 
quand ce ne serait qu’en autorisant les cantons A prendre les mesures né- 
cessaires, la proportion anormale entre la population étrangére et la popu- 
lation indigéne, proportion qui entraine d’indéniables inconvénients. 

Dés l’abord, nous voulons ici écarter un malentendu qui a trouvé un 
écho dans la presse. Notre proposition n’a en vue que de déterminer la li- 
mite que les cantons ne doivent pas dépasser. Mais la législation cantonale 
peut aussi aller moins loin, par exemple, réserver un droit d’option aux 
_enfants nés sur le territoire du canton et déclarés citoyens de droit. Nous 
n’avons pas voulu forcer les cantons a introduire dans leur législation le 
droit d’option, qui peut soulever bien des objections. 

En conséquence nous vous proposons, monsieur le président et mes- 
sieurs, d'aborder sur ces bases la révision de la loi du 3 juillet 1876 sur 
la naturalisation suisse et la renonciation a la nationalité suisse, et nous 
vous transmettons a cet effet un projet de loi. Pour les modifications d’im- 
portance secondaire au texte de la loi, nous nous référons aux explications 
ci-apreés. 

L’article 1¢" reproduit, avec un changement de rédaction dans le texte 
francais, l'article 1°* de la loi actuelle. 

L’article 2 fait dépendre l’octroi de l’autorisation du Conseil fédéral des 
conditions suivantes : que l’étranger ait son domicile ordinaire en Suisse 
depuis deux ans; que ses rapports avec I'Etat auquel il ressortit soient 
tels qu’il est 4 prévoir.que son admission a la nationalité suisse n’entrai- 
nera pour la Confédération aucun préjudice. 

ll faut en tout cas maintenir la condition du domicile de deux ans; par 
contre l’alinéa 2 de l'article 2 devrait étre concu de facgon a ce que le Con- 
seil fédéral puisse apprécier toutes les circonstances et accorder l’autori- 
sation alors méme que l’étranger ne serait pas délié de toute obligation 
envers son pays dorigine. 

Strictement appliqué, l’article 2, chiffre 2, exigerait que l’autorisation 
d’acquérir le droit de cité suisse ne soit accordée 4 un étranger que s'il 
prouve que par sa naturalisation en Suisse il se trouvera dégagé de tout 
lien avec son pays d'origine. Toutefois le Conseil fédéral a adouci dans la 
pratique la rigueur de ce principe et, lors méme que cette preuve n'est 
pas faite, il accorde l’autorisation dans les cas suivants : ison 

1° aux étrangers nés sur territoire suisse et ayant toujours réside ; 

2° aux personnes issues du mariage d’une Suissesse avec un étranger ; 

3° aux étrangers qui ont épousé une Suissesse ; 

4° aux étrangers revétus en Suisse de fonctions publiques 3 ‘aes 

5° aux étrangers qui ont quitté leur pays pour venir habiter la Suisse 
avant d’étre portés sur les contrdles de recrutement de leur pays d’ori- 


gine; 
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6° aux étrangers qui ont dépassé l'dge du service militaire actif dans 
leur pays d'origine. 

Sont dés lors seuls exclus les étrangers qui n’ont pas dépassé l’age du 
service militaire actif et ne peuvent rentrer dans l'une des cing premiéres 
de ces catégories. Nous faisons cependant observer que l’autorisation 
accordée aux parents s’étend toujours aux enfants mineurs méme si ceux- 
ci sont soumis aux obligations du service militaire. Nous les rendons alors 
attentifs aux dangers auxquels ils s’exposeraient en rentrant dans leur an- 
cienne patrie. 

Il faudrait en méme temps trouver une rédaction permettant au Con- 
seil fédéral de tenir compte non seulement des rapports du candidat avec 
son pays d'origine, mais aussi des autres conditions touchant sa personne 
méme et sa famille (voir par exemple I’affaire Desfours, dans le rapport 
de gestion du Département politique pour l'année 1899), et de refuser 
l’autorisation si le résultat de cet examen faisait prévoir que la naturalisa- 
tion pourrait entrainer un préjudice pour la Confédération. L’article 2 
pourrait, A notre avis, étre concu ainsi : 


« L’autorisation ne pourra ¢tre accordée que si l’étranger a eu son do- 
micile ordinaire en Suisse pendant les deux ans qui précédent immédia- 
ment sa demande. 

» Le Conseil fédéral examine aussi les rapports de l’étranger avec son 
pays d’origine, ainsi que toutes autres circonstances touchant sa personne 
et sa famille et peut refuser l’autorisation si le résultat de cet examen est 
de nature 4 faire prévoir que la naturalisation du requérant pourrait en- 
trainer un préjudice pour la Confédération. » 


L’article 3 permet, dans sa nouvelle teneur, de faire aussi une excep- 
tion pour la femme du postulant, ce qui n’élait possible jusqu’ici que 
pour les enfants. La pratique a démontré la nécessité de cette disposition, 
car, par exemple, la femme autrichienne séparée de corps et de biens dis- 
pose librement de sa nationalité, Gependant les exceptions dans les effets 
de la naturalisation ne doivent se produire que si une réserve spéciale a 
été inscrite dans l’autorisation du Conseil fédéral. A défaut de cette ré- 
serve, les effets de la naturalisation accordée au postulant s’étendent de 
plein droit aux membres de sa famille mentionnés dans cet article. 

Dans larticle 4, Valinéa 3 a été rédigé avec plus de précision ; il doit 
étre statué trés expressément que si le droit de cité cantonal et communal 
n’est pas acquis dans le délai de deux ans, l’autorisation du Conseil fédé- 
ral perd ses effets. 

L’article 5 est nouveau. Il formule comme suit le principe exposé au 
début de ce message: « Toutefois les cantons ont le droit de statuer par 
voie de législation que les enfants nés dans le canton depuis dix ans au 
moins, deviendront de droit citoyens du canton, sans que l’autorisation 
prévue aux articles 1 et 4 de la présente loi soit nécessaire. » 

La législation cantonale n'est astreinte qu’aux limites suivantes: Nais- 
sance de l’enfant sur le territoire du canton et domicile des parents dans 
le canton depuis dix ans; ici le terme « domicile » est pris dans le sens 
juridique, de sorte que le simple séjour ne suffit pas. 

Dans notre idée, ces dispositions représentent la limite jusqu’a laquelle 
Ja législation cantonale est libre, elle peut donc édicter des dispositions 
plus sévéres. Ainsi les cantons peuvent réserver le droit d’option des nou- 
veaux citoyens, ils peuvent exiger que les parents possédent une bonne 
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réputation, exclure les enfants portés sur les rdles de l’assistance publique, 
bref introduire toute une série de modalités, 4 condition de ne pas dépas- 
ser les limites tracées par le droit fédéral. Par exemple, ils ne pourraient 
pas statuer que la naturalisation est acquise pour les enfants aprés un do- 
micile de cing ans des parents. 

Ce systéme nous parait exclure tout contréle autre que l’approbation 
des lois cantonales par le Conseil fédéral, prévue A la fin du projet. En 
effet, le projet attribue au fait de la naissance la force d’un fait juridique 
déployant de lui-méme ses effets, et l’on ne peut se représenter un con- 
trdle influant sur ce fait en le conditionnant. 

Larticle 6 correspond a Varticle 5 de la loi actuelle. Quelque féconds 
en difficultés qu’ils soient, les cas de double nationalité ne peuvent étre 
évités ; cet article trouvera aussi son application si, par suite de la faculté 
accordée aux cantons par l'art. 5 du projet, il se produit des cas de dou- 
ble nationalité, 

Le texte francais de l’article 5 de la loi actuelle est moins complet que 
le texte allemand, car il ne prévoit que lecas o un étranger devient Suisse 
sans perdre sa nationalité premiére, alors qu’il est aussi possible a un ci- 
toyen suisse d’acquérir une nationalité étrangére sans renoncer a son droit 
de cité suisse. Dans aucun des deux cas nous ne pouvons protéger le ci- 
toyen suisse contre les conséquences de sa double nationalité. [1 y aurait 
donc lieu de rédiger l’article 5 comme suit : 

« Les personnes qui, outre la nationalité suisse, possédent encore celle 
d'un Etat étranger, ne peuvent réclamer vis-a-vis de cet Etat, aussi long- 
temps qu’elles y résident, les droits et la protection dus a4 la qualité de 
citoyen suisse. » 

Le texte allemand resterait le méme. 

L’article 7 reproduit sans changement l'article 6 de la loi actuelle. 

A Varticle 8 (article 7 de la loi actuelle) on s’est borné a établir la con- 
cordance avec la nouvelle loi fédérale sur l’organisation judiciaire. 

L’article 9 correspond a l'article 8 actuel, avec de minimes changements 
de rédaction. 

A l'alinéa 1, nous avons supprimé les mots « par le juge», car la procé- 
dure devant les instances cantonales peut aussi étre administrative. 

Le texte du dernier alinéa a été mis en concordance avec la nouvelle 
teneur de l’article 3, l’effet de la libération aux membres de la famille 
étant réglé de la méme maniére que l’effet de la naturalisation. 

Art. ro. Quelques gouvernements cantonaux ont soulevé la question de 
savoir s’il ne faudrait pas donner a la femme quia perdu son droit de cité 
suisse en se mariant avec un étranger, le moyen de recouvrer gratuite- 
ment, aprés la dissolution du mariage, pour elle et ses mineurs, les droits 
de bourgeoisie dont elle jouissait auparavant. ih 

Nous remarquons a cet égard que larticle g de la loi fédérale du 3 juil- 
let 1876 permet au Conseil fédéral de réintégrer dans leurs droits de cite 
suisse la veuve, la femme divorcée et ceux des enfants mineurs d’un ci- 
toyen ayant renoncé 4 la nationalité suisse qui étaient encore mineurs au 
moment de la renonciation. Dans un dernier alinéa il est encore dit: « Les 
cantons peuvent faciliter encore le retour a la nationalité suisse, sous ré— 
serve, toutefois, des dispositions de l'article 2, chiffre 2, de la présente 
loi. » Il est donc loisible aux cantons, déja sous le régime actuel, de natu- 
raliser gratuitement la veuve et la femme divorcée d'origine suisse, mais 
qui ont perdu leur nationalité par le fait de leur mariage avec un elranger. 
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Il est seulement nécessaire pour cela qu’elles soient domiciliées en Suisse 
et qu’elles aient obtenu l'autorisation préalable du Conseil fédéral. 

_ Nous estimons cependant qu’il serait bon de régler toute cette matiére 
dans la loi fédérale, et nous vous proposons d’intercaler a la suite de l’ar- 
ticle 8, un chapitre intitulé : « De la réintégration dans le droit de cité 
suisse », de la teneur suivante : Article g. « Le Conseil fédéral peut pro- 
noncer la réintégration gratuite, dans leur ancien droit de bourgeoisie, des 
personnes suivantes, si elles sont domiciliées en Suisse : 


a. La veuve, la femme séparée de corps et de biens et la femme divorcée 
d'un citoyen suisse qui a renoncé a sa nationalité ainsi que ceux de ses 
enfants qui étaient encore mineurs au moment de la renonciation, s’ils en 
font la demande dans le délai de dix ans a partir de la dissolution du ma- 
riage ou de la séparation de corps et de biens, ou dans les dix ans a partir 
du moment ou ils ont atteint l'dge de majorité fixé par la loi fédérale. 


b. La veuve, la femme séparée de corps et de biens et la femme divorcée 
d'origine suisse et devenues étrangéres par leur mariage, si elles en font 
la demande dans les dix ans 4 partir de la dissolution du mariage ou de la 
séparation de corps et de biens. 

Le retour de la mére A la nationalité suisse entraine la naturalisation de 
ses enfants encore mineurs d’aprés le droit de leur pays d’origine, si elle 
exerce la puissance paternelle sur ses enfants, ou si le tuteur de ceux-ci a 
accordé son autorisation et s'il n’est pas fait d’exception expresse a leur 
égard )). 


‘Le Conseil fédéral serait donc autorisé et non pas obligé de prononcer 
la réintégration, car il doit étre ici encore 4 méme d’apprécier librement 
les circonstances et de pouvoir, le cas échéant, prendre une décision néga- 
tive. Ainsi rien ne s’opposera, par exemple, a ce que la femme séparée de 
corps, d’origine suisse, soit réintégrée dans son ancien droit de cité, si, 
d’aprés le droit du pays d’origine de son mari, elle peut disposer de sa’ 
nationalité indépendamment de celui-ci; elle ne le pourra pas si, aprés la 
séparation, elle continue a rester soumise 4 la puissance maritale. 
‘ Le droit suisse serait applicable au calcul de la majorité dans le cas 
prévu a la lettre a. : 

Quant aux effets de réintégration 4 l’égard des enfants mineurs, on 
devra appliquer le droit de l’Etat auquel ces enfants ressortissaient immé- 
diatement avant la réintégration. En effet, la demande de la mére ne peut 
lier les enfants que si la mére exerce la puissance paternelle ou si le tuteur 
des enfants accorde son autorisation. Mais la question de savoir si les en- 
fants sont encore mineurs 4 cette époque doit étre tranchée d’aprés le 
droit du pays dorigine. 

En un chapitre IV, on traitera de la taxe 4 prélever pour l'expédition du 
décret d’autorisation. 


Art. 11. — La loi actuelle ne contient aucune disposition concernant 
les taxes. Il faut s’en rapporter, pour cela, a l’arrété fédéral sur la percep- 
tion des émoluments de chancellerie dont article 4 dispose : « Pour la dé- 
livrance de l’autorisation d’acquérir le droit de cité suisse, il sera payé ala 
Chancellerie fédérale un émolument de 35 francs ». 

Ce n’est assurément pas cette taxe qui empéche que les naturalisations 
en Suisse soient plus nombreuses ; cela ressort déja du fait que sur 
190 étrangers qui obtiennent l'autorisation du Conseil fédéral, 20 environ 
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ne réussissent pas 4 acquérir définitivement un droit de cité cantonal et 
communal. tie ; 

Le montant de cet émolument n’est pas non plus comparable A celui 
des prix d’acquisition du droit de cité dans les cantons et communes. 
Néanmoins, nous avons prévu une réduction de l’émolument A 20 francs, 
afin de nous rendre au désir exprimé par certains gouvernements can- 
tonaux. En outre, dans une série de cas, les postulants seraient libérés de 

- la taxe. 

_ Larticle 12 est nouveau. La loi ne contient pas de dispositions permet- 
tant au Conseil fédéral de révoquer une autorisation de naturalisation ob- 
tenue subrepticement. Cependant, il s’est présenté dans la pratique des 
cas ou Je Conseil fédéral a été forcé d’annuler l’autorisation accordée et 
par conséquent la naturalisation, parce que le postulant avait présenté des 
attestations fausses, ou parce qu'il avait trompé le Conseil fédéral relati- 
vement a l’existence d’une condition nécessaire pour l’obtention de la na- 
turalisation. Si l’on veut attribuer a la révocation de l’autorisation une 
valeur pratique, elle doit entrainer l’annulation de la naturalisation canto- 
nale et communale accordée sur la base de l’autorisation révoquée. 

L’article 13 prescrit que les lois cantonales promulguées en exécution 
de l'article 5 doivent étre soumises 4 l’approbation du Conseil fédéral et 
n’entrent en vigueur qu’aprés cette approbation. 


En vous recommandant l’adoption du projet de loi que nous vous pré- 
sentons, nous saisissons cette occasion pour vous renouveler, monsieur 
le Président et Messieurs, l’assurance de notre haute considération. 


Berne, le 20 mars 1gor. 
Au nom du Conseil fédéral suisse, 
Le président dela Confédération : Le chancelier de la Confédération : 
HAUSER. _ JAQINGIER. 


Projet de loi fédérale sur la naturalisation des étrangers et la 
renonciation 4 la nationalité Suisse. 


L’assemblée fédérale de la Confédération suisse, en exécution de I’ar- 
ticle 44 de la constitution fédérale ; 
Vu le message du Conseil fédéral du 20 mars rgor, 


DECRETE : 
I. — De la naturalisation 


Art. 1", — L’étranger qui désire obtenir le droit de cité suisse doit de- 
mander au Conseil fédéral l’autorisation de se faire recevoir citoyen d’un 
canton et d’une commune. 

Le gouvernement cantonal qui voudrait accorder a un étranger la natu- 
ralisation de faveur doit également en demander I’autorisation au Conseil 


fédéral. 
Art. 2. — L’autorisation ne pourra étre accordée que si l’étranger a eu 
son domicile ordinaire en Suisse pendant les deux ans qui précédent im- 


médiatement sa demande. — 1 = 
Le Conseil fédéral examine aussi les rapports de l’étranger avec son 
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pays d'origine, ainsi que toutes autres circonstances touchant sa personne 
et sa famille et peut refuser l'autorisation si le résultat-de cet examen est de 
nature a faire prévoir que la naturalisation du requérant pourrait entrainer 
un préjudice pour la Confédération. 


Art. 3. — La naturalisation s'étend 4 la femme et aux enfants mineurs 
de l’étranger naturalisé, s’ils sont soumis, d’aprés la loi du pays d’origine, 
4 sa puissance maritale et paternelle et si le Conseil fédéral ne fait pas une 
exception formelle 4 leur égard. 

Art. 4. — Toute décision accordant 4 un étranger la naturalisation can- 
tonale et communale est nulle si elle n’a pas été précédée de l'autorisation 
du Conseil fédéral. . 

D’autre part, la nationalité suisse n'est acquise que lorsque l’autorisa- 
tion du Conseil fédéral est suivie de la naturalisation cantonale et com- 
munale, conformément aux dispositions des lois cantonales. 

L’autorisation du Conseil fédéral est périmée si, dans un délai de deux 
ans a partir du jour ou elle a été accordeée, le titulaire n’a pas acquis défi- 
nitivement un droit de cité cantonal et communal. 


Art. 5. — Toutefois les cantons ont le droit de statuer par voie de légis- 
lation que les enfants nés dans le canton d’étrangers qui, 4 1’époque de la 
naissance, y étaient domiciliés depuis dix ans au moins, deviendront de 
droit citoyens du canton, sans que l’autorisation prévue aux articles 1* 
et 4 de la présente loi soit nécessaire. 


Art. 6. — Les personnes qui, outre la nationalité suisse, possédent 
encore celle d’un Etat étranger, ne peuvent réclamer vis-a-vis de cet Etat, 
aussi longtemps qu’elles y résident, les droits et la protection dius a la 
qualité de citoyen suisse. 


II. — De la renonciation. 4 la nationalité suisse 


Art. 7. — Un citoyen suisse peut renoncer a sa nationalité; il doit 4 cet 
effet : 

a. Ne plus avoir de domicile en Suisse ; 
b. Jouir de sa capacité civile d’aprés les lois du pays dans lequel il ré- 
side ; : 

c. Avoir, dans le sens de l'article 9, dernier alinéa, une nationalité 
étrangére acquise ou assurée pour lui, pour sa femme et pour ses enfants 
mineurs.. 


Art. 8. La déclaration de renonciation a la nationalité suisse doit é¢tre 
présentée par écrit, avec piéces justificatives, au gouvernement cantonal. 
Celui-ci en donne connaissance aux autorités de la commune d'origine et 
fixe un délai d’opposition de quatre semaines au plus pour la commune 
comme pour tous les autres intéressés. 

Si le droit de renoncer a la nationalité suisse est contesté, le Tribunal 
fédéral statue, conformément 4 la procédure déterminée dans la loi fédé- 
rale sur organisation judiciaire fédérale du 22 mars 1893. 


Art. 9. Si les conditions mentionnées a l'article 7 sont remplies et qu’il 
n'y ait pas eu d’opposition, ou si l’opposition a été écartée, lautorité 
compétente aux termes de la loi cantonale déclare le requérant libéré des 
liens de la nationalité cantonale et communale. 

Cette libération, qui entraine la perte du droit de cité suisse, date de la 
remise, au requérant, de l’acte de libération. 
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La libération s’étend ala femme et aux enfants mineurs, lorsqu‘ils sont 
soumis a la puissance maritale ou paternelle de la personne libérée et 
qu'il n’est pas fait d’exception formelle 4 leur égard. 


IlI. — De la réintégration dans le droit de cité suisse 


Art. 10. — Le Conseil fédéral peut prononcer la réintégration gratuite, 
_ dans leur ancien droit de bourgeoisie, des personnes suivantes, si elles 
sont domiciliées en Suisse : 


a. La veuve, la femme séparée de corps et de biens et la femme divor- 

cée d'un citoyen suisse qui a renoncé a sa nationalité ainsi que ceux de 
ses enfants qui étaient encore mineurs au moment de la renonciation, s’ils 
en font la demande dans le délai de dix ans 4 partir de la dissolution du 
mariage ou de la séparation de corps et de biens ou dans les dix ans A 
partir du moment ou ils ont atteint l’'dge de majorité fixé par la loi fédé- 
rale. 
b. La veuve, la femme séparée de corps et de biens et la femme divorcée 
qui ont perdu leur nationalité suisse par leur mariage, si elles en font la 
demande dans les six ans 4 partir de la dissolution du mariage ou de la 
séparation de corps et de biens. 

Le retour de la mére 4 la nationalité suisse entraine la naturalisation de 
ceux de ses enfants qui, d’aprés le droit de leur pays d’origine sont encore 
mineurs, si elle exerce sur eux la puissance paternelle, ou si leur tuteur 
a accordé son autorisation, et s’il nest pas fait d’exception formelle a leur 
égard. 


IV. — Emoluments de chancellerie 


Art. 11. — La chancellerie fédérale percevra un émolument de 20 francs 
pour l’expédition de l‘autorisation d’acquérir le droit de cité suisse. 

Sont dispensés du payement de cette taxe : 

a. Les personnes réintégrées dans leur droit de cité suisse. 

b. Les étrangers qui sont nés en Suisse et y ont résidé au moins dix 


ans. 
c. Les gouvernements cantonaux qui demandent l’autorisation d’accor- 


der 4 un étranger la naturalisation de faveur (article 1, alinéa 2). 


V. — Déolaration de nallité 


Art. 12. — Le Conseil fédéral pourra provoquer! 'autorisation accordée a 
un étranger d’acquérir un droit de cité communal et cantonal, s’il vient a 
étre établi que les conditions requises par la loi pour I’octroi de cette au- 


torisation n'ont pas été remplies. Aide: 
Cette révocation annule aussi la naturalisation communale et cantonale 
accordée sur la base de l’autorisation fédérale révo quée. 


VI. — Dispositions finales 


Art. 13. — Les lois cantonales promulguées en vertu de l'article 5 
devront, avant d’étre mises en yigueur, recevoir l’approbation du Conseil 
fédéral. 

Art. 14. — Demeure abrogée la loi fédérale du 3 juillet 1876, sur la 
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naturalisation, ainsi que toutes les dispositions des lois fédérales et canto- 
nales contraires a la présente loi. 


Art. 145. — Le Conseil fédéral est chargé, conformément aux disposi- 
tions de la loi fédérale du 17 juin 1874 concernant les votations populaires 
sur les lois et arrétés fédéraux, de publier la présente loi et de fixer 
l’époque ou elle entrera en vigueur. 


ANNEXES 


Circulaire du Conseil fédéral 4 tous les Etats confédérés, concernant 

les naturalisations, du 28 mars 1899, avec les dépenses des cantons. 
Population de la Suisse, d’aprés le recensement du 12 décembre 1888. 
Résultats provisoires du recensement du 1° décembre 1goo. 


Circulaire du Conseil fédéral a tous les Etats confédérés concernant 
les moyens a employer pour faciliter la naturalisation des 
étrangers. 


(pu 28 mars 1899) 


Fidéles et chers confédérés, 


Dans sa séance du g décembre: dernier, le Conseil national a adopté un 
postulat de la teneur suivante : 


« Le Conseil fédéral est invité 4 présenter un rapport sur les moyens de 
faciliter la naturalisation des étrangers habitant la Suisse. » 


Ce postulat est motivé, en essence, par les considérants ci-apres : 


« Le dernier recensement de la population a démontré que la Suisse 
donne Vhospitalité a 250.000 étrangers; dans-les grandes villes-frontiére, 
la population étrangére menace de dépasser la population indigéne. On 
peut parfaitement dire que sur dix hommes il y a un étranger. On peut 
donc se rendre compte des dangers qui proviennent d'une pareille concur- 
rence, de la part d'étrangers dispensés du service militaire, pour les indi- 
génes encore astreints 4 ce service, sans parler des dangers politiques. Le 
seul moyen pratique est de faciliter la naturalisation des éléments étran- 
gers aptes a s’assimiler avec les nétres. 

» On devrait arriver 4 naturaliser sans autre les enfants d’étrangers nés 
en Suisse, ainsi que cela se fait en Italie et en France; car il est trés regret- 
table que des personnes qui sont, en fait, Suisses par leur naissance, leur 
éducation, leur domicile et leurs intéréts, puissent étre réclamées par 
r'étranger comme leurs ressortissants et étre tenues de faire du service 
militaire a l’étranger, et ceci parce que, d’une part, on leur réclame des 
taxes de naturalisation trop hautes ou bien qu’on les empéche de jouir 
d'une législation plus libérale, qui leur permette de vaincre les obstacles 
qu’on met sur leur route, Il y aa peu pres go.o00 élrangers qui sont nés 
en Suisse. C'est pourquoi ce point devrait étre jugé et étudié avec toute 
Pattention quil mérite. » 


On ajoute, d’autre part, qu'un premier reméde efficace serait de faci- 
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liter les naturalisations, en abaissant la taxe (35 francs) que réclame la 
Confédeération. 

Nous avons promis d’étudier cette question et de présenter un rapport. 
Nous n’avons toutefois pas négligé de faire remarquer qu’il ne faut pas 
attribuer les inconvénients — s’il y en a réellement — 4 la législation 
fédérale ou a la pratique du Conseil fédéral. En effet, la compétence de la 
Confédération dans ce domaine se réduit 4 accorder l’autorisation préli- 
minaire d’acquérir un droit de cité cantonal et communal en Suisse; c’est 
au canton d’accorder le droit de cité lui-méme. 

La loi fédérale du 3 juillet 1876 prescrit deux conditions, que tout 
étranger doit remplir pour obtenir cette autorisation, savoir : 


1° Qu’il ait son domicile ordinaire en Suisse depuis deux ans; 

2° Que ses rapports avec 1’Etat auquel il ressortit soient tels qu’il est a 
prévoir que son admission a la nationalité suisse n'entrainera pour la 
Confédération aucun préjudice. 


La loi fédérale du 3 juillet 1876 a été adoptée pour parer aux graves 
inconvénients résultant du brocantage qui se pratiquait autrefois avec le 
droit de cité suisse. Nous nous référerons, a cet égard, au message du 
2 juin 1876 (F. féd. de 1876, II, 940). Il ne peut donc pas étre question 
aujourd'hui d’abolir la loi fédérale du 3 juillet 1876 ou bien d’en affaiblir 
notablement les dispositions, pour ouvrir de nouveau les portes toutes 
grandes aux anciens abus. 

Nous ne croyons pas non plus que la taxe de 35 francs, fixée pour toute 
autorisation fédérale d'acquérir droit de cité en Suisse, retienne beaucoup 
de postulants. 

Dans ces conditions, il faudrait donc chercher dans le domaine cantonal 
la cause des inconvénients signalés — si toutefois on peut réellement 
parler ici d’inconvénients. 

Nous sommes tout disposés 4 étudier la question sous toutes ses faces, 
pour étre 4 méme de présenter nos propositions. A ces fins, nous prenons 
la liberté de nous adresser tout d’abord a vous, fidéles et chers confédérés, 
pour vous prier de vouloir bien nous renseigner en particulier sur les 
points suivants : 


1° Les motifs développés a Vappui du postulat susmentionné s’appli- 
quent-ils 4 votre canton et dans quelle mesure? Quel est, en particulier, 
le rapport du nombre des citoyens suisses vis-a-vis de celui des ¢trangers 
établis > 

2° Quel est le nombre des étrangers ayant requis le droit de cité suisse 
en 1898) Combien l’ont effectivement recu, et comment se répartissent sur 
vos diverses communes les personnes naturalis¢es } 

3° Quelles conditions doit remplir un ¢tranger pour pouvoir obtenir le 
droit de cité? Faut-il attribuer essentiellement 4 ces conditions le faible 
nombre d’étrangers qui se font naturaliser dans votre canton? 

4° Estimez-vous qu’il soit désirable de faciliter aux étrangers lacquisi- 
tion du droit de cité cantonal et communal dans votre canton? Dans L’affir- 
mative, quel serait, 4 votre avis, le moyen le plus propre pour y par- 
venir ? 

5° De quelle facon pensez-vous qu’on pourrait arriver, par la yoie de la 
législation fédérale, a faciliter l'acquisition du droit de cité suisse? 


Telles sont les questions auxquelles nous vous prions de répondre pour 
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nous permettre de satisfaire au mandat dont nous a chargé le Conseil 
national. Nous ne prétendons pas avoir indiqué tous les points importants 
de ce sujet. Si, au cours de votre examen, vous en découvrez d autres, nous 
yous serions tout particuligrement reconnaissants de les développer a 
fond dans votre rapport et, en général, de nous donner tous les renseigne- 
ments propres A élucider cet objet, en nous indiquant les moyens d’arriver 
au but. 
Berne, le 28 mars 1899. Fa 
Au nom du Conseil fédéral suisse, 
Le président de la Confédération: 
MULLER. 
Le chancelier de la Confédération : 


RINGIER. 


REPONSES DES CANTONS : 


I. — Zurich 


Le 28 mars 1899, vous nous avez adressé une circulaire concernant les 
moyens de faciliter la naturalisation des étrangers établis en Suisse. Nous 
avons l’honneur d’y répondre comme il suit, en conservant l’ordre adopté 
pour votre questionnaire: 


Ad. 1. — C’est une chose,il faut en convenir, bien surprenante: a 
maintes reprises, le canton de Zurich et d’autres cantons ont attiré l’atten- 
tion de l’administration fédérale sur la nécessité d’un nouveau dénombre- 
ment de la population suisse et l'ont priée, mais en vain, d’y faire pro- 
céder ; et voila qu’a la veille, pour ainsi dire, d'un recensement fédéral, 
cest elle qui s’adresse aux cantons pour obtenir des renseignements 
qu’elle-méme devrait étre en état de fournir. 

S'il nous est possible de répondre avee plus de précision que nous ne 
pourrions le faire d’aprés le dernier recensement, c’est grace A notre bu- 
reau de la police des étrangers et au controle qu’il exerce sur les papiers 
déposés dans les chancelleries communales. 

Le rapport de notre direction de justice et police sur sa gestion en 1898 
contient a cet égard jes indications suivantes: 

«Il en résulte de la statistique du mouvement des étrangers établie par 
le bureau cantonal de la police des étrangers, que, le 31 décembre 1898, 
70.278 étrangers résidaient dans le canton de Zurich (71.046 en 1897). Ils 
se répartissent d’aprés leur nationalité comme il suit : 


1898 1897 
Allemagne ine. sewer. ote: oe ea 45.249 45.087 
Italie Perens: acer ees ee es rere: 4 13.967 15,162 
Autriche-HOngrie. Si. ae ste oe ne 6 848 6.g00 
France... set a ee a betas 1. 101 1.010 
Russietes sec ce eee eee 956 go7 
AMCKIQUE ance nok a7 caterer e 333 3 : 
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Reportnts cer is) ; 
ANpIetelTe Mn. Seow 3 bis eit OPES, # ce ne ae 
DANEMST kere ey PA Vue etna: 226 196 
BLIOCH LENS (eM aca. ks poets ew xo 210 228 
Amérique du Nord.......:.-...... 198 156 
HOUNIAN IC tee tee te ek Sen 170 153 
Hollander a... ee eos ee kee 149 131 
ESPagne. nce tase es ss ee et 100 go 
Belgique PA ae Oe SRO Lc Picx ar SRR gd 98 
HULUICL ac oaee. yes. Ss eee 62 57 
replica Lhe eile ee aS nae ae 2 are 57 46 
Norrese gen are os ee teas ee 57 53 
Der Ulett eta so oe eee eae 5a 46 
POE ogesao nes Re Se BI 38 
POCO RHO Sees CLITA, Uh Se ore 
Portupal ie 34...0% Abo Ree Pe 3 a 
VABIG Seen says secre, Sickle Up ae ae 26 22 
Australie? asneneies.cak ere. 7 6 
UNG ae eee fds cia 4 cle 5 o 
PAIXCMDOUTE we ke ones Cees 3 — 
MGONENESTO Ms AG. «asin <n eee ees I I 


Total 70.278 oi: o46 


» De ces étrangers, 48.005 habitaient la ville de Zurich, 3.553 Winter- 
thour et 18.720 les autres communes du canton. » 

Ainsi, les étrangers forment dans le canton de Zurich le sixiéme et dans 
la ville de Zurich le tiers de la population. 

Il faut donc répondre a la question par l’affirmative, dans ce sens que 
dans le canton de Zurich la réalité renchérit encore sur l'état de choses 
invoqué 4 l’appui du postulat du Conseil national. 

Voici encore quelques données, qui ne se rapportent qu’a la ville de 
Zurich, concernantl’accroissement de la population suisse et étrangére, tel 
qu'il résulte : 

1° De limmigration: excédent de ceux qui viennent sur ceux qui s’en 
vont. 

2° Des naissances: excédent des naissances sur les décés. 

3° Des naturalisations. 

Ces données sont empruntées aux travaux du bureau de statistique de 
la ville ainsi qu’aux rapports de gestion des autorités communales. 


1. Excédent de limmigration 1893-1898. 


Suisses Etrangers 

1893 4.527 6.563 

1894 4.626 5.496 

1895 3.914 7.618 

1896 5.806 5.268 

1897 2.746 Li: i Sage ae 

1898 1.380 447 (négatif) 
His 6 ANS}. as 5 )< 22.999 25.951 
Moyenne annuelle 3.833 4.325 
En pour cent..... 47 o/o 53 o/o 


16 + 
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2. Excédent des naissances 1893-1898. 


Suisses Etrangers 
1893 626 _ 60g 
1894 793 7a1 
1895 787 773 
1896 1.183 987 
1897 1.216 1.018 
1898 1,228 1.093 
Bn 6.ans.3%...... 5.833 5.201 
Moyenne annuelle 972 867 
En pour cent..... 53 o/o 47 o/o 


Les pourcentages sous chiffres 1 et 2 se balancent; mais vu les chiffres 
élevés du numéro 1, il n’y a pas entiére compensation, comme le montre 
l’'addition ci-aprés des groupes figurant sous 1 et 2. ; 

Accroissement de la population de la ville de Zurich de 1893 a 1898 par 
lexcédent de l’immigration et l’excédent des naissances : 


Suisses Etrangers 

1893 5.153 7.1493 

1894 5.419 6.217 

1895 : 4.701 8.371 

1896 6.989. 6.255 

1897 3.982 2.471 
1898 2.608 646 

Wirt G80 aoa yaie 28.852 31.152 
Moyenne annuelle 4.805 5.192 
En pour cent..... 48 o/o 52 o/o 


-Pendant ces 6 années, l’accroissement de la population étrangére com- 
paré a l’accroissement dela population indigéne accuse un excédent moyen 
annuel de 387 personnes ; ce qui, pendant ro ans, représente pour la po- 
pulation suisse de la ville une difference en moins de prés de 4.000 Ames. 
Il faut remarquer toutefois que depuis 1895 l’excédent de l’immigration 
étrangére est allé diminuant et qu’en 18098 il y a méme eu différence en 
moins; mais l’excédent des naissances d’étrangers, est toujours en voie 
d’augmentation (comme celui aussi, d’ailleurs, des naissances suisses). 
Nous signalons ce point, parce que le postulat dont il s’agit vise particu- 
lierement la naturalisation des étrangers nés en Suisse. 


3. Naturalisation d'étrangers (1894-1897). 


ISON es eae ee 180 
1300 s:2 boc aS 130 
15000. sea te 277 
1807 i, eae eee 199 
ED 4 ans. aie aor 786 


En moyenne annuelle 196 


Cela ne représente que 3,4 0/o de l’accroissement annuel moyen des 
etrangers dans la ville de Zurich pour ces 4 années, accroissement qui est 


Zr 
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de 5.843 personnes (contre 5.192 en moyenne pour 6 années) ; les 
96,6 0/o de cet accroissement, qui proviennent de l’excédent de Vimmigra- 
tion et de celui des naissances, ont ainsi conservé la nationalité étrangére. 


Ad. 2 — En réponse a cette question, nous nous permettons de vous 
renvoyer a l'état des étrangers naturalisés dans le canton de Zurich en 
1898, état adressé le 7 février 1899 4 votre Département politique par 
notre direction de I’Intérieur; nous renvoyons également a la lettre qui 
V’accompagnait. 

__ Il ressort de ces documents qu’en 1898, 272 étrangers ont demandé a 
étre naturalisés dans le canton de Zurich; 189 de ces demandes ont été 
agréées (une a été plus tard annulée), les 83 autres ont été écartées. 

Les personnes ayant obtenu droit de cité se répartissent comme suit 
entre les communes ci-aprés désignées : 


1° District de Zurich: 102 (Zurich 84, Hongg 1, Oerlikon 6, Schlieren 2, 
Seebach 7, Wytikon 2). 

2° District d’Affoltern : 7 (Wettsweil). 

3° District de Horgen: 7 (Adliswil 1, Hiitten 1, Oberrieden 2, Richters- 
weil 1, Thalweil 1, Wadenswil 1). 

4° District de Meilen : 3 (Meilen 1, Stafa 1, Uetikon 1). 

5° District de Hinwil: 13 (Diirnten 1, Fischenthal 2, Hinwil 2, Riti 1, 
Wald 2, Wetzikon 5). : 

6° District de Winterthour: 29 (Dagerlen 1, Elsau 2, Neftenbach 1, 
Oberwinterthour 1, Schlatt 2, Seuzach 1, Toss 3, Veltheim 2, Winter- 
thour 12, Wiilflingen 3, Zell 1). 

7° District d’Uster: 2 (Diibendorf 1, Egg 1). 

8° District de Pfaffikon : 2 (Weisslingen 1, Wildberg 1). 

g° District d’Andelfingen: 6 (Petit-Adelfingen 1, Stammbheim-dessus 2, 
Stammheim-dessous 1, Volken 2). 

10° District de Biilach: 6 (Glattfelden 1, Hori 3, Kloten 1, Winkel 1). 

11° District de Dielsdorf: 11 (Affoltern p. Z. 6; Boppelsen 2, Oberwe- 
ningen 1, Regensberg 1, Regensdorf r). 


Total du canton de Zurich 188. 


Ad. 3. — Pour étre naturalisé dans le canton de Zurich, l’étranger, 
comme le citoyen d'un autre canton, doit produire des papiers en bonne 
forme sur son origine et sa famille, jouir de la capacité civile et d’une ex- 
cellente réputation. 

I] paye un droit qui se décompose en une taxe pour la commune et une 
taxe pour le canton. La loi fixe la premicre pour les étrangers, comme 
pour les Suisses originaires du canton méme ou d’un autre canton, de 
100 A 5oo francs; l'autre taxe, que seuls les étrangers sont tenus d'ac- 
quitter était primitivement de 5o francs; elle a été élevée par le supplément 
du 15 juillet 1888 A la loi communale et fixée de 200 a 5oo francs. Ainsi, 
les droits A acquitter par I’étranger pour obtenir la naturalisation zuri— 
coise se montent ensemble a 300 francs au minimum et 4 1.000 francs au 
maximum. II est loisible aux communes d’exiger des droits plus ¢levés 
des étrangers qui ne sont pas nés en Suisses et certaines communes font 
largement usage de cette faculté, 

Telles sont les conditions que I’étranger doit avoir remplies pour pou- 
voir ¢tre naturalisé ; mais méme alors, le canton n'est pas tenu de lui 
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accorder la naturalisation. Seuls y ont droit, aux conditions ci-dessus 
mentionnées, les étrangers nés en Suisse et les citoyens suisses. 

Sont-ce ces conditions surtout qui sont cause qu’un si petit nombre 
d’étrangers se fassent naturaliser dans notre canton ? Non pas celles, en 
tout cas, qui s’imposent si naturellement qu'il ne serait guére possible de 
les changer, comme la production de papiers concernant Vorigine et la 
famille, la jouissance de la capacité civile et une bonne reputation. Aussi, 
indépendemment de l’attachement des étrangers a leur patrie, ne peut-on 
admettre d’autre obstacle 4 la naturalisation que le montant des droits a 
payer. Leur réduction augmente le nombre des naturalisations et leur élé- 
vation le diminue. Quand la taxe cantonale n’était que de 5o francs, il y a 
eu, en 1887 : 163 naturalisations, et en 1888 : 170 ; mais cette taxe ayant 
haussé, le nombre des naturalisations dans les années suivantes est tombe 
4 95, pour remonter de nouveau, il est vrai, parallélement 4 l’augmenta- 
tion si rapide de la population en général et dans la ville de Zurich, en 
particulier. ll faut donc accorder que le montant des droits d’acquisition 
n'est pas étranger au petit nombre des naturalisations. 


Ad. 4. — La différence de nationalité se fait sentir de trois maniéres 
surtout, et 4 ce triple égard la qualité d’étranger constitue pour la vie 
publique un inconvénient d’autant plus sensible que la proportion de la 
population étrangére est a la population indigéne plus élevée. 

_ Et, d’abord, au point de vue juridique. La loi fédérale concernant les 
rapports de droit civil des citoyens établis ou en séjour s’applique, par 
analogie, aux étrangers domiciliés en Suisse ; par conséquent, en ce qui 
concerne le droit des personnes, le droit de famille et le droit successoral, 
l’étranger établi dans un canton suisse est assuré des mémes droits que 
le Suisse établi ; et de méme qu’est réservée pour ce dernier la juridiction 
du lieu d’origine, de méme est réservée pour l'étranger la juridiction de 
son pays. Le statut des enfants d'un Allemand, d'un Autrichien, etc., éta- 
bli en Suisse, se régle d’aprés le droit allemand, autrichien, et ce sont 
les tribunaux allemands, autrichiens qui décident 4 cet égard ; en ce qui 
concerne sa succession, l’étranger peut déclarer par testament que c’est le 
droit de son pays d’origine qui fera régle, etc. La capacité civile person-~ 
nelle se régle aussi, en principe, d’aprés le droit de l’Etat auquel ressortit 
l’étranger. Mais l’application de ce droit 4 l'intérieur porte atteinte a la 
souveraineté de I’Etat ; plus l’étranger est nombreux dans le pays, plus le 
droit dont il reléve y domine; et plus y sont diverses les nationalités 
étrangéres, plus le droit indigéne y devient incertain. 

Au point de vue politique ensuite, les étrangers ne jouissent dans notre 
canton, comme en Suisse en général (a part quelques exceptions) d’aucun 
droit. Ici comme ailleurs on n’en tient nul compte, quand il s’agit de 
fixer le nombre des représentants du peuple. En tout cas, ils sont privés 
des droits actifs, des droits de vote et d’élection ; aussi ne prétent-ils aux 
institutions de l’Etat aucun appui efficace. Si le suffrage universel est un 
gage de la fidélité des citoyens 4 l’autorité et A la loi, et si celles-ci sont 
d’autant plus fortes que les droits de vote et d’élection sont plus générale- 
ment possédés, il faut convenir, d’autre part, que plus nombreux sont 
ceux qui en sont exclus, moins l’ordre public a de solidité. Si les étran- 
gers sont admis a voter comme les indigénes, ils ne partageront pas seu- 
lement leurs droits, mais aussi leurs intéréts. 

Au point de vue militaire, la situation des étrangers présente un incon- 
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vénient grave pour notre pays. Ils ne font chez nous aucun service mili- 
taire ; la plupart sont également dispensés par les traités de payer la taxe ; 
ils sont donc en meilleure posture que les Suisses, A deux points de vue. 
Non seulement ils sont exemptés d’une charge vis-a-vis de l'Etat, mais ils 
Yemportent dans la concurrence pour la vie sur les citoyens qui sont tenus 
de servir, étant eux-mémes affranchis de cette obligation. Ce ne sont pas, 
en effet, les particuliers seulement, mais aussi les administrations publi- 
ques comme employeurs, qui engagent de préférence des personnes 
exemptées du service. D’un autre cété, les places étant occupées par des 
étrangers, s’ils sont appelés 4 servir dans leur pays, voila l’administration 
compromise et affaiblie. Que la Suisse, en outre, se trouve engagée dans 
une guerre, il pourra se faire que le plus grand nombre de nos étrangers 
y prenne part. 

Tant que le chiffre de la population étrangére, considéré absolument ou 
relativement au chiffre de la population indigéne, reste dans les limites 
ordinaires, il n'y a pas lieu de prendre, chez nous non plus, des mesures 
particuliéres ; mais s'il dépasee ces limites, comme dans la ville de Zurich 
par exemple, ou les étrangers forment le tiers de la population, il devient 
nécessaire d’aviser. 

Si d’autres cantons n’éprouvent pas le besoin de rien changer 4 cet 
égard, ce besoin chez nous se fait vivement sentir-et le conseil municipal 
‘de Zurich sait beaucoup de gré aux autorités fédérales de leur initiative, 
l'énorme disproportion de la population étrangére dans cette ville l’ayant 
engagé déja a chercher un moyen d’y remédier et ce moyen lui paraissant 
étre de faciliter la naturalisation. Mais il n'est plus question d’intérét lo- 
cal ni méme cantonal 1a ou le chiffre des étrangers, méme considéré abso- 
lument, a grossi au point d’égaler la totalité de la population de cantons 
entiers. Le méme phénoméne se remarque, a un degré semblable, sinon 
plus élevé, dans d’autres cantons ou d'autres villes encore de la Suisse. 
Les inquiétudes de la Confédération sont donc justifiées, et la mesure 
qu'elle propose semble non-seulement désirable pour le pays tout entier, 
mais méme nécessaire. 

Pour ce qui est, au point de vue du droit cantonal, des moyens de faci- 
liter aux étrangers l’acquisition du droit de cité, il faudrait, pour notre 
canton en tout cas, revenir aux premieres dispositions y relatives de la loi 
communale. La taxe pour la naturalisation cantonale qui est de 200 4500 
francs, devrait donc étre ramenée a 5o francs. Celle pour la naturalisation 
communale pourrait aussi étre abaissée, et non-seulement pour les étran- 
gers, mais pour les Suisses originaires du canton méme ou d’un autre 
canton. Le conseil municipal lui-méme a proposé au Grand Conseil la 
réduction suivante de la taxe d’acquisition du droit de cité dans la ville 
de Zurich : 400 francs pour les familles étrangéres, too francs pour les 
Suisses sans famille. 

Ensuite, on pourrait étendre 4 un plus grand nombre d’étrangers le 
droit de se faire naturaliser. Aujourd’hui, seuls les étrangers qui sont nés 
en Suisse sont en possession de ce droit ; il faudrait, et ce serait 1a le 
moyen principal de leur faciliter la naturalisation, l’étendre 4 ceux qui sont 
depuis longtemps domiciliés dans le pays et y semblent ainsi désormais 
fixés. Quant aux conditions de la naturalisation, telles que l'acquittement 
de taxes, par exemple, on pourrait y renoncer et conférer sans frais le 
droit de cité, comme le proposait le conseil municipal de Zurich. Mais 
cette gratuité devait étre pareillement accordée aux Suisses, dans des cir- 
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constances au moins pareilles, et il faudrait supprimer de nouveau la 
clause de réciprocité insérée dans la loi communale (§ 25, a la fin du 
3° alinéa), Ala suite d'une demande d’initiative. Suivant la proposition du 
conseil municipal de Zurich, le droit de cité serait accordé gratuitement E 
aux personnes établies qui ont été 4 ans au service de la Conféderation, 
du canton ou de la ville, comme membres d’une autorité, fonctionnaires, 
employés ou ouvriers (quant aux étrangers, seulement ‘s‘ils sont nés en 
Suisse) ; aux étrangers qui sont nés a Zurich et y ont habité sans inter- 
ruption durant les dix derniéres années. Il va de soi que le droit de cité 
ne peut étre accordé que si le requérant est en état de se suffire, le besoin 
d’assistance excluant de ce droit méme les ressortissants du canton ou les 
Suisses d’autres cantons. Voudrait-on donner plus d’extension encore au 
droit 4 la naturalisation et faciliter celle-ci davantage, employer la con- 
trainte, en ce sens que les étrangers, dans certains cas, seraient inscrits et 
traités comme des citoyens } En tout cas, a raison des complications inter- 
nationales pouvant résulter de cette contrainte, on ne pourrait l introduire 
qué par le droit fédéral. Nous arrivons ainsi aux moyens de faciliter la 
naturalisation par la voie de la législation fédérale. 


Ad. 5. — Au point de vue de la législation fédérale existante, il sernble 
que la Confédération ne puisse faciliter l’acquisition du droit de cité. 
L’ancienne constitution fédérale ayant été changée pour cette raison sur- 
tout que l'unique condition (libération des liens de la nationalité de l’au- 
tre Etat) qu’elle mettait 4 Vobtention du droit de cité semblait insuffisante, 
la loi fédérale sur la naturalisation suisse a cru devoir formuler de nou- 
velles conditions. On ne doit pas les abolir. Il est possible, toutefois, a la 
législation fédérale d’introduire quelques facilités. Du moment que la 
veuve, la femme séparée, ainsi que les enfants d’un Suisse libéré des liens 
de la nationalité suisse sont réintégrés gratuitement dans le droit de cité 
suisse, le méme droit pourrait étre accordé aux femmes qui ont perdu, en 
se mariant, la nationalité suisse, mais dont le mariage s’est dissous, de 
méme qu’a leurs enfants, comme Bale-ville l’a déja fait. De cette maniére, 
la naturalisation ou renaturalisation serait facilitée par le droit fédéral a 
une fraction assez importante d’étrangers. La réduction de la taxe pour 
obtenir l’autorisation du Conseil fédéral servirait au méme but ; un sim- 
ple émolument de chancellerie de 10 francs, au lieu de 35, serait suffi- 
sant. 

Mais pourquoi la législation fédérale ne viserait-elle pas un autre but 
que de poser des conditions qui accroissent la difficulté de se faire natura- 
liser) Pourquoi n’introduirait-elle pas elle-méme les facilités désirables ? 
Autrefois on accordait trop facilement la naturalisation suisse ; c’est ce 
quia conduit au droit fédéral actuel sur la mati¢re; mais la constitution 
fédérale porte seulement que la législation fédérale déterminera les « con- 
ditions » auxquelles les étrangers peuvent ¢tre naturalisés ; par « con- 
ditions » on peut donc entendre celles aussi qui facilitent la naturalisation. 
Le besoin ou méme la nécessité se faisant sentir de la faciliter aux étran- 
gers, il semble que la législation fédérale ait le droit ou méme le devoir d’y 
concourir sans qu’il soit besoin d’une nouvelle disposition de la constitu- 
tion fédérale. En exposant les moyens auxquels pourraient recourir les 
cantons, nous avons montré du méme coup, comment, a notre avis, cette 
législation devrait s’y prendre ; ce-que le canton pourrait faire devrait étre 
fait par la Confédération. En tout cas, la législation fédérale qui a posé le 
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minimum des conditions nécessairés pour étre naturalisé, de peur qu’on 
ne le fut trop facilement, devrait poser aujourd’hui le maximum de ces 
conditions pour empécher que des difficultés sans rapport avec les circons- 
tances et véritablement funestes n’entravent l’obtention du droit de cité 
suisse. — Il ne parait pas non plus contraire au texte de la constitution 
fédérale d’accorder aux étrangers, dans certaines circonstances, un droit A 
la naturalisation. Les « conditions » en question pouvant étre concues, 
non pas comme des obstacles seulement, mais aussi comme des facilités, 
on pourrait les formuler de telle sorte qu'il suffirait au requérant d’y sa- 
tisfaire pour acquérir un droit 4 la naturalisation. Ce serait, par exemple, 
d'étre né dans le pays, d’y étre depuis longtemps domicilié ou d’y avoir 
rempli pendant un certain temps des fonctions publiques. La gratuité de 
la naturalisation dans des cas a déterminer serait encore plus efficace, et 
on pourrait l’établir en méme temps que le droit 41a naturalisation comme 
une condition facilitant cette derniere. Quant au .contre-coup d'une pareille 
loi fédérale sur le droit des Suisses du canton ou d’autres cantons a la na- 
turalisation, lequel ne manquerait pas de se produire, sans qu’il fat besoin 
de le provoquer juridiquement, la Confédération n’en serait nullement 
responsable. On ne pourrait d’ailleurs que s’en réjouir. 

Pour ce quiest de contraindre les étrangers a se faire naturaliser, ne 
fiit-ce que sous la forme conditionnelle de l’obligation d’opter, on doit se 
dire que la Suisse pourrait et devrait avoir touchant le droit de naturalisa—_ 
tion les mémes prétentions que les autres Etats, afin de soutenir dans des 
conditions égales la lutte pour des droits qui s’opposent, et d’obtenir la 
part qui lui revient. 

Si des raisons graves empéchaient de faciliter par voie légale la naturali- 
sation des étrangers, il faudrait modifier la constitution fédérale. Nous 
croyons toutefois que la législation fédérale est en état de résoudre cette 
question de la naturalisation des étrangers, qui vient en premiere ligne. 


II. — Berne 


Nous avons l’honneur de répondre comme il suit 4 votre circulaire du 
28 mars concernant les moyens de faciliter la naturalisation des étrangers 
en Suisse : 


1° Pour motiver au sein du Conseil national, le postulat y relatif, l'on a 
insisté sur la disproportion qui existe dans les grandes villes-fronti¢res 
entre le chiffre dela population étrangére et celui de la population indi- 
géne: ces remarques ne s'appliquent point au canton de Berne ; les étran- 
gers établis chez nous sont a la population indigéne dans le rapport 
de 2,8 o/o seulement. Suivant le recensement de 1888, la population de 
notre canton s’éléve 4 536.679 personnes, dont 15.024 étrangers. 

2° En 1898, il a été présenté au Grand Conseil 37 demandes en naturali- 
sation qui toutes ont été admises ; deux d’entre elles toutefois, n’ont pas 
encore déployé leurs effets. En revanche, le Conseil exécutif a rejeté g de- 
mandes en obtention du droit de bourgeoisie, la plupart des requérants 
n’étant pas établis dans le canton de Berne, et les autres ne répondant pas 
aux exigences légales touchant le domicile et la bonne conduite. Les natu- 
ralisations accordées par le Grand Conseil concernant 21 familles et 
16 personnes seules, en tout 111 personnes, qui se répartissent entre 
28 communes du canton. 
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La naturalisation des étrangers (Suisses d'autres cantons et étrangers) 
est encore régie pour l’essentiel par l’ordonnance du 21 décembre 1816 ; 
les prescriptions du titre VIII, qui traite de la naturalisation des étran- 
gers, portent ce qui suit : 


~« § 73. — Pour obtenir l’indigénat dans le canton de Berne, il est 
indispensable de se procurer le droit de bourgeoisie dans quelque com- 
mune du canton. 


« § 74. — Aucun étranger ne peut acquérir un droit de bourgeoisie 
dans le canton, sans en avoir obtenu la permission expresse de notre 
Petit-Conseil (Conseil exécutif), qui ne peut l’accorder qu’a la majorité 
des deux tiers de ses membres. (Suivant le § 26 de la loi du 25 janvier 
1847 cette majorité des deux tiers des membres n’est plus nécessaire). 


« § 75. — Pour obtenir cette permission, le requérant sera tenu de prou- 
ver par des témoignages dignes de foi, qu’il est né de parents libres, et en 
légitime mariage, que sa conduite est sans reproche, et que son admission 
parmi les ressortissants du canton ne peut étre qu'avantageuse a sa nou- 
velle patrie tant sous le rapport de sa fortune que sous celui de son état. 
Il doit de plus déclarer quelle religion il professe. 


« § 76. — La permission d'acquérir la bourgeoisie ne pourra étre accor- 
dée que pour six mois, dans l’espace desquels |’étranger aura soin de se 
faire assurer ]’admission dans la commune qu'il jugera a propos de choi- 
sir, et présentera au Petit-Conseil (Conseil exécutif) un acte en bonne 
forme contenant cette assurance. 


« § 77. — Dans cette promesse d’admission, la commune doit prendre 
Vengagement formel envers l’étranger qu’elle adopte de secourir et de 
soutenir le nouveau bourgeois et sa postérité, en cas que lui ou les siens 
tombent dans l’indigence, conformément a la teneur de l’ordonnance sur 
les pauvres ; le méme engagement doit étre répété dans les lettres de bour- 
geoisie, sil y a lieu a les expédier. 

« § 78. — Le Petit-Conseil (Conseil exécutif) s’informera ensuite et se 
fera rendre un compte exact des biens de la commune ou I’étranger veut 
s’établir, afin de s’assurer si elle est en état de le soutenir, lui et les siens, 
en cas d’appauvrissement, et si elle peut offrir 4 l’Etat, relativement A cet 
objet, toutes les garanties nécessaires. 


« § 79. — Si notre Petit-Conseil, en conséquence de ce rapport, juge les 
circonstances assez favorables pour que la naturalisation puisse étre accor- 
dée, il délibérera préalablement sur la question de savoir si la demande 
doit étre portée par devant tous, et si les deux tiers des voix prononcent 
l'affirmative, ladite demande nous sera présentée, avec toutes les pidces A 
lappui, pour étre définitivement acceptée ou rejetée par nous. 

« Les demandes en naturalisation seront discutées dans nos sessions 
ordinaires au commencement de chaque mois. Les votes seront recueillis 
au scrutin secret, et la demande ne sera accordée qu’autant qu'elle aura 
les deux tiers des voix en sa faveur. (Cette majorité des deux tiers des 
suffrages pour accorder la naturalisation a été maintenue, article 60, 
lettre a, du réglement pour le Grand Conseil du 7 mars 1874). 

« Si la naturalisation est accordée 4 l’étranger qui la sollicite, il en sera 
donné connaissance 4 la commune qui lui a délivré la promesse d’admis- 
sion, pour qu’elle ait 4 lui expédier des lettres de bourgeoisie selon la 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 253 


forme prescrite, et les fasse parvenir & notre Petit-Conseil (Conseil exé- 
cutif) par l’entremise du Grand-Baillif du ressort. 


« § 80. — Aussitét que ces lettres de bourgeoisie dans la forme requise, 
seront parvenues au Petit—Conseil, l’acte de naturalisation sera expédié en 
notre nom et remis 4 l’étranger, aprés lui avoir fait préter serment de 
fidélité et d’obéissance aux lois, entre les mains du Grand-Baillif dont la 
commune dépendra (ce serment ne se préte plus). 


« § 81. — Pour l’expédition de la permission provisoire accordée par le 
Petit-Conseil (Conseil exécutif) (article 74), le requérant paiera, outre le 
droit de timbre, 4o francs, suivant le tarif pour la Chancellerie d’Etat du 
18 décembre 1865. 

» Pour l’acte de naturalisation accordé par le Grand Conseil, il paiera, 
suivant le méme tarif, 500 francs. 

» La nouvelle constitution du canton de Berne contient a l'article 64 les 
dispositions suivantes concernant la bourgeoisie communale. 

» L'indigénat communal est la base de l’indigénat cantonal. : 

» La loi régle les effets de droit public de l’indigénat communal, comme 
aussi les conditions auxquelles on peut l’acquérir ou y renoncer. 

» Les prescriptions de la législation fédérale sur la nationalité suisse 
demeurent réservées. » 


En outre, l'article 68, dernier alinéa de la méme constitution, porte ce 
qui suit: « L’admission de nouveaux membres appartient exclusive- 
ment aux bourgeoisies et corporations bourgeoises ». 

Ces prescriptions forment encore actuellement la base légale de l’acqui- 
sition de l’indigénat communal et cantonal. L’admission au droit de cité 
d’une commune ou du canton est volontaire; aucune contrainte ne peut 
étre exercée a cet égard. 

Outre les droits susmentionnés qu’il faut acquitter pour obtenir l’indi- 
génat cantonal, le requérant doit payer 4 la commune ou il est admis une 
certaine somme fixée aprés entente, mais qui ne peut étre inférieure 
4 300 francs. Le chiffre de cette somme sera aussi différent suivant que la 
commune en question posséde ou non des revenus. Cette somme, déduc- 
tion faite de 20 o/o attribués au fonds d’école, est versée au fonds des 
pauvres si la commune n’a pas I’assistance bourgeoise. 

Les conditions que doit remplir un étranger pour étre naturalisé dans 
le canton de Berne ne sont pas bien rigoureuses, ni les taxes 4 payer bien 
élevées, si l’on considére les avantages de la naturalisation en ce qui con- 
cerne la tutelle et l’assistance en cas d’indigence. En outre, quand le 
requérant prouve qu’il est né dans le canton de Berne et qu’il y a un domi- 
cile permanent, on se montre d’ordinaire peu exigeant a 1’égard de la for- 
tune, en examinant ses titres 4 l’acquisition de l'indigénat ou en lui 
accordant l’autorisation nécessaire a cet effet (§§ 74 et 75 ci-dessus) ; nous 
croyons donc que:si les étrangers qui se font naturaliser dans notre can- 
ton ne sont pas plus nombreux, ce n’est pas aux conditions rappelées plus 
haut qu'il faut s’en prendre. 

4° Dés lors, nous ne pensons pas qu'il y ait un besoin bien pressant de 
faciliter encore davantage aux étrangers l’acquisition de l'indigénat com- 
munal et cantonal dans le canton de Berne; d’autant moins surtout qu'il 
ne serait pas juste de leur accorder plus de facilités qu’aux Suisses des 
autres cantons, également soumis aux prescriptions susmentionnees. — 

5° Nous ne sommes donc pas en mesure de formuler des propositions 
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sur les moyens de faciliter par la voie de la législation fédérale l'acquisition 
du droit de cité suisse, et nous estimons suffisantes les dispositions de la 
loi du 3 juillet 1876. 


il]. — Lucerne 


En vous référant au postulat adopté par le Conseil national, le g dé- 
cembre.1898, concernant les moyens de favoriser la naturalisation des 
étrangers, vous avez, par circulaire du 23 mars dernier, adressé une serie 
de questions aux gouvernements cantonaux. Nous avons l’honneur d’y 
répondre comme suit, en observant le méme ordre : 


Ad. 1. — Sur une population de 135.360 personnes, il y a, suivant le 
recensement de 1888, 3.034 étrangers domiciliés dans le canton, soit 23 
pour mille. C’est la une proportion qui n’a rien d’inquiétant et la popu- 
lation indigéne ne court aucun danger d’étre débordée par la population 
étrangeére. 


Ad. 2. — Depuis longtemps nous envoyons chaque année a votre 
Département de Justice et Police ou a votre Département politique )’état 
des étrangers naturalisés dans le canton. En 1898, il y a eu chez nous 
cing naturalisations (personnes seules et familles) s’étendant 4 19 per- 
sonnes. Elles se répartissent entre les communes suivantes: Lucerne, 
deux familles comprenant g personnes; Sursee, une personne seule ; 
Notwil, une personne seule; Wikon, une famille de 8 personnes. Dans 
notre canton, aucune demande en naturalisation n’a jamais été repoussée, 
quand le requérant possédait l’autorisation du Conseil fédéral et s’était 
assuré l’indigénat dans une commune; en 1888, de méme, le Grand 
Conseil de Lucerne a fait droit 4 toutes les demandes de ce genre qui lui 
sont parvenues. 


Ad. 3.— Les conditions auxquelles doit satisfaire un étranger pour étre 
naturalisé dans le canton de Lucerne sont les suivantes ; 


a) Tout d’abord, il doit s’assurer le droit de cité dans une commune. 
Il n’existe pas de prescriptions légales touchant les conditions 4 remplir 
pour se lassurer; chaque commune apprécie librement si et a quelles 
conditions elle veut admettre un étranger a l'indigénat. Parmi les per- 
sonnes naturalisées en 1898, une famille de 5 personnes a dai payer a la 
commune dont elle obtenait Pindigénat la somme de 1.500 francs ; une 
famille de 4 personnes, 1.800 francs, et une autre de 8 personnes, 
2.000 francs. Une personne seule a payé 574 fr. 43, une autre n’a rien 
paye. 

6. Pour obtenir Vindigénat cantonal il faut verser dla caisse des pau- 
yres du canton un droit qui est fixé par le Grand Conseil. En 1898, la fa- 
mille de 5 personnes (tres riche) a dd payer 1.000 francs, celle de 4 per- 
sonnes Goo francs, la troisitme, de 8 personnes, 4oo francs. Une personne 
seule apayé 250 francs, une autre roo francs. 

Nous ne croyons pas que ces conditions puissent empécher un étranger 
dacquérir la naturalisation, s’il désire sérieusement l'obtenir. Sans doute, 
la taxe totale pour Vindigénat communal et cantonal est parfois assez con- 
sidérable; elle n’est jamais telle toutefois qu’un requérant, n’ett-il qu'une 
fortune modeste, ne soit en état de l’acquitter. Mais il est possible, méme 
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probable, que les naturalisations seraient plus nombreuses s’il n’y avait 
rien a payer, ou du moins qu’une somme trés minime. 


Ad. 4 et 5. — A notre avis, le besoin ne se fait pas précisément sentir 
‘dans notre canton de changer les lois, en vue de faciliter la naturalisation 
des étrangers. Comme on I’a déja dit, cela pourrait se faire ou en prescri- 
vant la naturalisation forcée, ou tout au moins en réduisant 4 un mini- 
mum les frais d’acquisition., Mais nous n’approuvons ni l’un ni I’autre 
moyen, bien loin de les juger nécessaires. Outre que les étrangers ne for- 
ment qu’une fraction peu importante de la population, on ne peut exiger 
des communes qu’elles admettent a l’indigénat, gratuitement ou sur le paie- 
ment de taxes minimes, le premier étranger venu, obligées qu’elles sont 
d’assister leurs ressortissants dans l’indigence. Aussi est-il équitable de 
leur laisser le soin de décider si et a quelles conditions elles veulent confé- 
rer a un étranger le droit de cité ; éventuellement, on pourrait formuler 
certaines réserves en leur faveur. 

Nous croyons toutefois qu’il y aurait lieu d’examiner si les enfants nés 
en Suisse d’un pére étranger et d’une mére suisse ne devraient pas, sans 
autre formalité, obtenir le droit de cité suisse. Il arrive de plus en plus 
fréquemment que des Italiens, venus en Suisse pour gagner leur vie, se 
marient avec des Suissesses. Que, le pere venant a mourir, la famille ne 
puisse se tirer d’affaire, elle n’a d’autre ressource que de se rendre en Ita- 
lie, dans la commune ot elle a droit de cité, mais ot les habitants, la lan- 
gue, les mceurs, tout lui est étranger. C’est ce que l’humanité nous fait un 
devoir d’empécher ; et l’unique moyen, selon nous, c’est de -conférer eo 
ipso aux enfants nés en Suisse d’une mére suisse, la nationalité suisse, ou 
de leur donner du moins la faculte d’opter pour notre pays. 

Abstraction faite de ce cas, il n’ya pas lieu, pour notre canton, de cher- 
cher a faciliter la naturalisation ; mais, dans d'autres cantons sans doute, 
ce peut étre différent et si, en général, il importait de régler 4 nouveau 
cette matiére par voie législative, nous ne voudrions pas étre un empéche- 
ment. 


IV. — Uri 


Par circulaire du 28 mars dernier, vous nous demandez, a propos d'un 
postulat adopté par le Conseil national, de vous faire connaitre notre opi- 
nion sur les moyens de faciliter la naturalisation en Suisse et en méme 
temps de vous renseigner sur l’acquisition du droit de cité dans notre can- 
ton. 

Nous avons l’honneur de vous communiquer ce qui suit : suivant le re- 
censement du 1° décembre 1888, le nombre des étrangers domiciliés dans 
notre canton était de 576. Il n’a pas depuis lors, augmenté d'une facon no- 
table. Sur 30 citoyens Suisses il y a donc un étranger ; aussi, les considé- 
rants qui ont motivé le postulat ne s’appliquent-ils pas 4 notre canton. 

En 1898, un seul étranger (un Italien) avec sa femme et huit enfants a 
présenté une demande en naturalisation ; elle a été agréée sans difficulte 
par la landsgemeinde moyennant le paiement d'un droit de 900 francs. 

Pour obtenir l’indigénat cantonal il est indispensable d’acquérir d’abord 
le droit de cité d’une commune. Suivant la loi, les émoluments a payer 
sont de 200 francs au moins pour l'indigénat cantonal, et de 500 francs 
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pour l'indigénat communal. Le droit de cité peut aussi par exception étre 
conféré gratuitement. -, 

En ce qui concerne les prescriptions contenues dans la loi ci-jointe du 
4 mai 1884, touchant l’acquisition de Vindigénat dans le canton d’Uri, 
personne ne s’en est jamais plaint, et nous ne croyons pas qu'il soit dési- 
rable de les changer en vue de faciliter la naturalisation des étrangers. 


Vv. — Sohwyz 


Nous avons l’honneur de répondre comme il suit 4 votre circulaire du 
28 mars 1899 : 


Ad. 1. — Lacrainte que dans les grandes villes-frontiéres, les étrangers 
dispensés du service militaire fassent une concurrence facheuse aux 
Suisses en Age de servir, et que la population étrangére ne finisse par 
déborder la population indigéne, nous semble justifi¢ée. Mais dans notre 
canton, c’est encore bien loin d’étre le cas. 

Le 31 décembre 1898 il y avait chez nous 410 passagers établis et 2301 
en séjour. Suivant le recensement, les premiers forment le 0,8 0/o de la 
population, les autres le 4,5 o/o. 


Ad. 2. — En 1898, 3 étrangers ont requis le droit de cité dans le can- 
ton de Schwyz et l’ont obtenu. Tous trois sont ressortissants de la com- 
mune de Kiissnacht. 


" Ad. 3. — Les étrangers qui veulent se faire naturaliser dans notre can- 
ton doivent produire d’abord l’autorisation du Conseil fédéral. ll leur 
faut ensuite acquérir l'indigénat d'une commune, puis demander au Con- 
seil d’Etat l’admission a la naturalisation cantonale. Cette derniére ne 
peut étre accordée que si le requérant posséde droit de cité dans une com- 
mune. D'autre part, la naturalisation communale n’est valable qu’aprés 
l'admission 4 la naturalisation cantonale. 

La taxe 4 acquitter aux communes est fixée par elles. Le Conseil d’Etat 
fixe également, dans chaque cas particulier, la somme a verser a l'Etat 
pour obtenir l'indigénat cantonal ; elle est en moyenne de 4oo francs. 

Nous ne croyons pas qu'il faille attribuer 4 ces conditions le faible 
nombre d’étrangers qui se font naturaliser dans notre canton. 


Ad. 4. — Quant 4 faciliter aux étrangers l’acquisition chez nous de 
Vindigénat cantonal et communal, nous ne jugeons pas que ce soit dési- 
rable. 


Ad. 5.— Iln’y a plus lieu de répondre a cette question, aprés la réponse 
que nous avons faite Ad. 4. 

En terminant, nous prenons la liberté d’observer que les dispositions 
fédérales du 3 juillet 1876 sont suffisantes pour régler d'une maniére gé- 
nérale la naturalisation : le détail doit étre laissé 4 l'appréciation des can- 
tons et des communes. Les conditions des cantons-frontiéres, et notam- 
ment des villes-frontiéres, sont si différentes 4 cet égard de celles des 
cantons de l'intérieur, qu’il est impossible d’appliquer A tous les mémes 
principes. En outre les communes et les cantons ont 4 supporter les con- 
séquences de la naturalisation ; il semble donc juste de leur laisser le soin 
de fixer les conditions de l’admission au droit de cité. 


LOIS.ET DOCUMENTS DIVERS 207 
VI. — Unterwald-le-haut 


Par circulaire du 28 mars dernier, vous nous priez, a propos d‘un pos- 
tulat adopté par le Conseil national le 9 décembre 1898, de répondre A un 
-certain nombre de questions concernant la naturalisation des étrangers et 
les moyens de remédier a certains inconvénients relatifs 4 cette matiére. 


‘Nous avons l’honneur de vous communiquer ce qui suit : 


Ad. 1.— Dans notre canton, ot il y asi peu d'industrie et de com- 
merce, les étrangers établis sont en trés petit nombre. Aussi n’y a-t-il que 
de rares demandes en naturalisation ; celles présentées’ jusqu’ici. ont 
presque toujours été agréées. Ainsi, en 1897, la nombreuse famille d’un 
‘Italien qui, depuis trente ans, habitait le pays sans avoir donné leu a au- 
cune plainte, a été naturalisé sans difficulté, moyennant le paiement d’une 
faible taxe. Mais elle n’a pas acquis l’indigénat communal dans sa com- 
mune de domicile. Jusqu’ici nous n’avons remarqué dans notre canton 
aucun inconvénient provenant d’un trop grand accroissement de la popu- 
lation étrangere. 


Ad. 2. — En 1898, aucune demande en naturalisation n’a été formulée 
dans notre canton. 


Ad. 3. — I] n’existe pas dans notre canton de dispositions spéciales con- 
cernant la naturalisation des étrangers. L’article 25 de la constitution can- 
tonale dit simplement que celui qui veut obtenir l'indigénat cantonal doit 
fournir la preuve qu'il s’est assuré l’indigénat dans une commune. Les 
taxes -d’acquisition sont naturellement différentes suivant la position de 
fortune des familles ; la taxe communale différe notamment, suivant que 
le requérant sollicite Vindigénat communal seulement ou aussi l’'admission 
dans une corporation. 


Ad. 4. — Etant données les conditions de notre. canton, nous ne ju- 
geons pas désirable ni surtout nécessaire d’y faciliter aux étrangers l’ac- 
quisition de l'indigénat cantonal ou communal, et nous pouvons ainsi 
nous abstenir de nous prononcer surles moyens propres a cet effet. 


Ad. 5. — Il n’est pas non plus nécessaire, a notre avis, que la Confédé- 
ration intervienne par voie législative. La base de l’acquisition de la 
nationalité suisse, c’est, contrairement a ce qui se passe dans d’autres 
Etats, l’acquisition de lindigénat communal. Or, les conditions locales 
chez nous sont si différentes les unes des autres qu’il serait trés difficile 
d’édicter en cette matiére des prescriptions obligatoires et uniformes. Si 
les lieux ot affluent surtout les étrangers, et qui sont d’ordinaire les 
grands centres du commerce et de l'industrie, prenaient les mesures con- 
venables, il serait facile de remédier aux inconvénients ou tout au moins 
d’empécher qu’ils ne s’aggravent, Mais édicter pour toutes les communes 
suisses les mémes dispositions sur la naturalisation, c'est ce qui, a raison 
de la grande variété des conditions locales, ne peut absolument pas se 
faire. i ae 

Enfin, il ne faut pas se dissimuler que la cause principale de cet ac- 
croissement inquiétant des étrangers, c'est la liberte d établissement, con- 
séquence des traités d’établissement ; le peu d’étendue du territoire suisse 
rend ces traités naturellement plus avantageux pour les grands Etats, 
‘surtout s’ils sont appliqués par la Suisse avec plus de rigueur que par eux, 
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- VIL. — Unterwald-le-bas 


En réponse votre circulaire du 28 mars dernier concernant les moyens 
de faciliter la naturalisation des étrangers, nous avons l’honneur de vous 
communiquer ce qui suit : 


Ad. 1. — Les raisons qui ont motivé le postulat du Conseil national du 
g décembre 1898 ne s’appliquent pas a notre canton. Il peut y avoir en 
tout 30 étrangers d’établis chez nous, tandis qu’a l’époque du dernier 
recensement fédéral de 1888, sur une population domiciliée de 12.558 
ames, il y avait 618 étrangers, établis ou en séjour. 


_ Ad. 2. — En 1898, aucun étranger n’‘a sollicité le droit de cité dans 
notre canton. 


Ad. 3. — L’admission au droit de cité cantonal appartient, suivant l’ar- 
ticle 39 de la constitution cantonale, 4 la landsgemeinde, et cette admis- 
‘sion ne peut étre votée que si le réquérant fournit au Conseil d’Etat la 
preuve qu'il s’est assuré dans le canton le droit a l'assistance. Ordinaire- 
ment on exige qu'il verse une taxe de naturalisation a la caisse de !'Etat. 
Si, depuis bien des années, peu d’étrangers ont sollicité la naturalisation 
dans le canton, l’acquisition de ce droit a l'assistance y est sans doute pour 
quelque chose. 


Ad. 4 et 5. — Les dispositions constitutionnelles existantes suffisent 
pour notre canton ; nous sommes d’avis que la Confédération ne fasse 
pas de lois sur la naturalisation et que les cantons restent libres en cette 
matiere. 


VIII. — Glaris 


Par circulaire du 28 mars 1899, vous invitez les gouvernements canto- 
naux ase prononcer sur le postulat concernant les moyens de faciliter la 
naturalisation des étrangers domiciliés en Suisse. 

Nous avons l’honneur de répondre comme suit aux questions posées 
dans cette circulaire : : 


Ad. 1. —Suivant le recensement de 1888, le canton de Glaris avait une 
population de 33.825 ames se décomposant comme suit : 
Citoyens dans la commune de domicile.............. 21.574 
Citoyens d’autres communes du canton de domicile... . 4.887 
Suissésid gutrescantons. See a. ee | Se 6.084 
Etrangers2ci.7 eae Pe) OS eee . 83286 


Ces derniers ne représentent donc pas tout a fait 4 0/o de la population 
totale. Ce chiffre est si peu élevé que nous n’avons pas encore éprouvé les 
inconvénients qui ont motivé le postulat. 


Ad. 2. — En 1898, aucun étranger n’a sollicité le droit de cité glaron- 
nais. 


Ad. 3. — Les conditions de la naturalisation cantonale et communale 
sont contenues aux §§ 4 a 16 de la loi concernant le droit cantonal et le 
droit communal (Tagwen). Ci-joint un exemplaire de cette loi. Pour obte- 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 25g 


nir le droit de cité cantonal il fautpayer d’ordinaire une taxe de 300 francs. 
Les dispositions concernant la naturalisation communale sont trés. diver- 
ses; dans quelques communes, elles sont telles que l’étranger ne peut 
acquérir le droit de cité sans de grands sacrifices pécuniaires. Les taxes 
d’acquisition sont réglées par la loi, spécialement dans la commune de 
Glaris, de Ja maniére suivante : 


Suisses du canton méme - 
et Suisses d’autres cantons Etrangers, aprés un 


apres un établissement établissement_ 
de moins | de plus de moins | de plus 
de 10 ans. de 10 ans. 
Fr. Fr. Fr. Fr. 
a la caisse communale (Tagwen) 600 300 600 300 
pour chaque enfant du sexe masculin 
a—dessus de. 1S,aN8.. vcs... css n- 200 100 200 100 
pour chaque enfant du sexe masculin 
«. au-dessous de 18 ans.......... ae TOO 5o 100 500 
au fonds de la maison des pauvres... 300 300 300 300 
pour chaque enfant du sexe masculin  — — 5o 5o 
au fonds de la maison des orphelins. 300 300 300 300 
pour chaque enfant du sexe masculin — — dO 5o 
aulfonds.des.pauvres iaieais as S045 3 200 200 200 200 
au fonds de l’église de la confession 
du requérant...... bias ee i — 100 100 
aw.fondstetolairesn. 2.) 2, Cen ees. Sie — ——*«108 100 
au fonds paroissial........... ere LOO 100 100 100 


Les communes étant souveraines en ce qui concerne la naturalisation, il 
est impossible 4 |’Etat d’intervenir 4 cet égard, et dans certains cas, les 
tribunaux ont dd fixer la somme a payer. S’il n’y a que peu d’étrangers 
qui se fassent naturaliser chez nous, nous croyons devoir attribuer cette 
circonstance aux conditions particuliéres du commerce et de l'industrie 
dans notre canton. 


Ad.4.— Comme nous l’avons dit, les communes sont compétentes pour 
arréter, dans les limites de la constitution, les dispositions concernant 
la naturalisation: uneloi quipriverait les communes de ce droit de souverai- 
neté ou qui simplement y porterait atteinte serait, selon toute probabilité, 
rejetée par la landsgemeinde. Les conditions de notre canton sont telles 
qu'il n’est point aussi nécessaire, selon nous, d’y faciliter la naturalisation 
que dans d’autres cantons, notamment dans les villes-frontiéres. En ce 
qui concerne la taxe fixée par l’Etat pour l’acquisition de l'indigénat can- 
tonal, on ne peut pas dire que la somme de 300 francs soit trop élevée. 


Ad. 5. — A notre avis, on devrait renoncer a4 chercher dans une modifi- 
cation de la législation fédérale les moyens de faciliter la naturalisation, 
car les conditions stipulées dans la loi du 3 juillet n’entravent nullement 
Vacquisition du droit de cité. Ce sont les gouvernements des cantons ou 
existent les inconvénients dont on se plaint qui devraient y remédier en 
introduisant les facilités nécessaires. Nous n’avons pas d'autres remarques 
a faire sur cet objet. 
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1X. — Zoug 


En réponse & votre circulaire du 28 mars dernier concernant les moyens 
de faciliter la naturalisation des étrangers domiciliés en Suisse, nous 
avons l’honneur de vous communiquer ce qui suit : 


Ad. 1. — Nous renvoyons A cet égard au rapport ci-joint, chapitre de 
l'Intérieur, concernant notre gestion pour 1896, page 14, tableau VI. 


Ad. 2. — En 1898, 3 étrangers ont sollicité et obtenu le droit de cité 
dans le canton. L’un était un nouveau ressortissant de la commune de 
Zoug, les deux autres de celle de Neuheim. 


Ad. 3. — En ce qui concerne les conditions qu’un étranger doit remplir 
pour obtenir le droit de cité, nous renvoyons a la loi ci-jointe du 15 octo- 
bre 1851. 

Les taxes pour l’obtention de l'indigénat communal doivent étre trés di- 
verses. Les communes ont une entiére liberté d’en fixer le montant. En ce 
qui concerne les taxes cantonales, il est d’usage d’exiger des requérants 
qui n’habitent pas le canton, la taxe maximum, et de ceux qui y sont do- 
miciliés depuis longtemps des taxes plus faibles ou la taxe minimum. 

Si c’est au montant de cette taxe ou a d’autres raisons qu'il faut attri- 
buer le faible nombre d’étrangers qui se font naturaliser dans le canton de 
Zoug, c’est ce qui échappe a notre appréciation. 


Ad. 4. — Le besoin de faciliter la naturalisation des étrangers ne se fait 
pas précisément sentir dans notre canton. Toutefois la loi citée plus haut 
concernant la naturalisation cantonale doit étre soumise A une revision. 


Les travaux préparatoires sont en cours et il faut attendre le résultat des 
délibérations. 


X. — Fribourg 


Par circulaire du 28 mars dernier, vous nous informez que, dans sa 


séance du 9 décembre 1898, le Conseil national a adopté un postulat de la 
teneur suivante : 


« Le Conseil fédéral est invité 4 présenter un rapport sur les moyens de 
faciliter la naturalisation des étrangers habitant la Suisse. » 


Nous suivrons l’ordre des questions que vous nous avez adressées en 
que de ce rapport : 


Ad. 1. — Les motifs invoqués 4 l'appui du postulat du Conseil national 
ne s’appliquent que dans une faible mesure au canton de Fribourg, ot le 
nombre des étrangers établis est minime. Nous comprenons aisément 
que, dans les cantons ou la population indigéne risque d’étre majorisée par 
la population étrangére, la situation soit anormale. 

Mais si nous nous placons au point de vue exclusivement fribourgeois, 
nous constatons que, dans notre canton, le danger signalé ailleurs n’existe 
pas et que, en ce qui nous concerne, la question que yous soumettez A no- 
(re examen est sans portée immédiate. En effet, d’aprés le recensement 
fédéral de 1888, notre canton est celui qui, en Suisse, a la plus faible pro 
portion d’étrangers établis, le 1,9 0/o. 
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Ad. 2.— Dans le courant de l’année 1898, deux étrangers seulement ont 
demandé et obtenu la naturalisation fribourgeoise. Les récipiendaires sont 
devenus, l’un bourgeois de la commune de Courgevaux (district du Lac) 

_et l'autre, de la ville de Fribourg. 


Ad. 3. — Pour étre naturalisé fribourgeois, l’étranger au canton doit 
adresser une requéte au Conseil d’Etat et établir par les piéces produites : 

a. Qu’il jouit de sa capacité civile ou qu'il est diment autorisé ; 

_ 6. Qwila été domicilié pendant au moins deux ans en Suisse et, dans la 
régle, dans le canton ; 

c. Qu’une commune du canton le recevra au nombre de ses bourgeois ; 

d. Que son état de fortune ou ses ressources permettent de présumer 
qu’il ne tombera pas 4 la charge de l’assistance publique ; 

e. Qu’il jouit, ainsi que les personnes de sa famille qui participent a sa 
demande, d’une bonne réputation attestée par l’autorité communale du 
lieu de domicile ; 

. f. Qwila obtenu, s’il est étranger a la Suisse, l’autorisation du Conseil 
fédéral de se faire recevoir citoyen d’un canton. 


Le Conseil d’Etat, aprés enquéte, transmet, avec son préavis, la pétition 
au Grand Conseil. 

Le dossier est renvoyé a l’examen d’une commission spéciale, sur le 
rapport de laquelle le Grand Conseil accorde ou refuse la naturalisation. 

La naturalisation s’étend 4 l’épouse du récipiendaire, ainsi qu’d ses en- 
fants mineurs, a moins de réserve formulée par l’autorité fédérale. 

La finance de naturalisation en faveur de |’Etat est de 4oo francs au 
plus, lorsque le récipiendaire est Suisse, et de 800 francs au plus, lorsqu’il 
est étranger a la Suisse. 

Elle est réduite de moitié en faveur du récipiendaire qui a épousé une 
ressortissante fribourgeoise. 

Elle est fixée par le Conseil d’Etat, qui tient compte dans chaque cas de 
de la situation de fortune du récipiendaire, du fait qu’il a été domicilié 
dans le canton et du nombre des membres de sa famille qui participent a 
sa naturalisation. 

La naturalisation peut étre accordée gratuitement et a titre honorifique, 
4 l’étranger au canton qui a rendu des services signalés ou se distingue 
par des mérites exceptionnels. ie aed 

Les régles fixées concernant le mode d’acquérir la bourgeoisie d'une 
commune, font la matiére des articies 233-244 de notre loi du 1g mai 
1894 sur les communes et paroisses, dispositions que nous reproduisons 


ci-apreés : 
Art. 233. — Quiconque désire se faire recevoir bourgeois d’une com- 
: : i sr 
mune, doit en adresser la demande, par écrit, au conseil communal. L’é- 


tranger au canton doit, de plus, établir par les piéces produites, qu’il a 
été domicilié au moins deux ans en Suisse et, dans la regle, dans le can- 


ton. : , 
Le conseil communal, avant de présenter la demande a l’assemblée 


révue a l'article 10 de la présente loi, doit s’assurer que le récipiendaire 
présente les garanties suffisantes de moralité et d’existence; il en fait 


mention dans son préavis. 
Art. 234. — Les conditions requises de moralité ne sont pas remplies : 


ny ee 
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Lorsque le récipiendaire ést sous le coup d’une sentence judiciaire .en 
matiére criminelle ou correctionnelle ; ; ; 

Qu’il a perdu ses droits civiques et a été légalement flétri ; 

Que sa conduite est contraire aux meeurs ; 


Qu’il a été souvent puni pour contravention aux lois ou réglements de 
police. 


Art. 235. — Le récipiendaire doit, en outre, établir que son état de for- 
tune ou ses ressources permettent de présumer qu’il ne tombera pas a la 
charge de l’assistance publique. 


Art. 236. — Les communes ne peuvent refuser l’acquisition du droit 
de bourgeoisie aux Fribourgeois qui présentent les garanties requises par 
les articles qui précédent. 

En cas de contestation, il y a recours au Conseil d’Etat. 


Art. 237. — L’assemblée communale statue sur les demandes de récep- 
tion des étrangers au canton, 4 la majorité absolue des membres pré- 
sents. L’opposition duement motivée du tiers des membres suffit pour 
écarter la demande, lorsqu’il existe une des causes de rejet mentionnées 
a Varticle 234 ci-dessus. 

Le recours au Conseil d’Etat est réservé. 


Art. 238. — Le maximum du prix de réception est fixé par le Conseil 
d’Etat pour toutes les communes du canton, classées par catégories de 
800, 1200, 1500, 2000 et 2500 francs, suivant les avantages qu’elles pré- 
sentent, et, en suite du préavis du conseil communal et du préfet. 


' Art. 239. — Le maximum du prix de réception est de plein droit réduit 
de moitié en faveur de celui qui a épousé une bourgeoise. 
Art. 240. — Dans la réception sont nécessairement compris les enfants 


non mariés, au ménage du récipiendaire. 

Peuvent toutefois en étre exclus ceux qui se trouvent dans un des cas 
prévus a l'article 234 ci-dessus. 

En sus du prix, il est pavé pour chaque enfant : 


a. Au-dessous de l’age de 15 ans, 1/10 du prix de réception ; 
b. Au-dessous de cet age, 1/5 du prix de réception. 


Art. 241. — Les enfants du récipiendaire étant eux-mémes chefs d’éta- 
blissement détronqué ou chefs de famille, bien qu’au ménage de leur 
A e \ Caer 
pere, ne sont admis a la bourgeoisie que sur leur demande formelle et 


moyennant le prix de réception légal, réduit au moins de moitié pour eux 
et leurs enfants. 


Art, 242. — Une famille d’orphelins mineurs, représentée par son tu- 
teur, pourra pareillement étre admise 4 la bourgeoisie. Le prix de récep- 
tion de lainé des enfants sera seul intégral, ses fréres et sceurs seront au 
bénéfice des réductions prévues a l'article 240 ci-dessus. 


Art. 243. — Le prix de réception est capitalisé, le tiers au profit de la 
bourse communale, le tiers en faveur du fonds d’école, le tiers en faveur 
de la bourse des pauvres. 


Art. 244. — L’assemblée de commune peut toujours, A la majorité des 
deux-tiers de ses membres présents, accorder un rabais sur le prix de 
reception. Elle peut méme accorder une remise entiére du prix au réci- 
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piendaire dont l’admission présenterait des avantages réels, ou A celui qui 
aurait rendu des services importants. Ceux-ci devront étre spécifiés. 


. Nous ne pensons pas qu'il faille attribuer essentiellement 4 ces condi- 
tions, le fait que les naturalisations d’étrangers sont peu nombreuses dans 
notre canton. Il faut rechercher la cause de cet état de choses dans le nom- 
bre trés restreint des étrangers a la Suisse qui résident sur notre terri- 
toire. 

_ Il est & remarquer que dans le canton de Fribourg, comme dans 
d'autres cantons confédérés, c'est la commune d’origine qui est le rouage 
principal en matiére d’assistance publique; toutes les questions de natu- 
ralisation sont, pour la méme raison, des affaires essentiellement commu- 
nales et les autorités supérieures du canton, Conseil d’Etat et Grand Con- 
seil, n’interviennent qu’en dernier lieu pour enregistrer, en quelque sorte, 
les résultats de cette procédure principalement communale. Ainsi, il n’y 
a pas lieu de trop s’étonner de ce que nos bourgeoisies ne consentent guére 
a ouvrir leur porte 4 des individus insolvables. C'est qu’en accueillant de 
nouveaux venus, elles assument des responsabilités futures ; elles pren- 
nent l’engagement de secourir leurs ressortissants, s’ils viennent 4 tom- 
ber dans le misere. C’est pourquoi nos communes opérent d’une facon 
assez minutieuse un examen préalable de la solvabilité des récipiendaires 
et exigent de ceux-ci, a titre de droit d’entrée, le versement de sommes en 
rapport avec l’importance des biens communaux qu’elles possédent. Ce- 
pendant le maximum du prix de réception a été fixé par le Conseil d’Etat 
pour toutes les communes du canton, comme il est dit a l’article 238 de 
ja loi communale, que nous avons transcrit ci-dessus. 


Ad. 4. — La question a examiner ici est celle de savoir s’il convient de 
favoriser les naturalisations ou s’il faut, au contraire, les entraver. Certes, 
si d'un cété, il importe de ne pas faciliter l’acquisition de notre droit de 
cité, par des motifs de pure spéculation, a des individus qui n’ont aucune 
attache en Suisse, qui ne connaissent pas suffisamment notre pays et ne 
sollicitent notre indigénat que pour en bénéficier a l’étranger, il faut se 
garder, d’autre part, d’entraver l’assimilation de bons éléments. A cet 
effet, il convient de mettre nos institutions cantonales en harmonie avec 
le nouvel ordre de choses, qui est principalement la conséquence d'une 
plus grande facilité des communications. Les cantons, ne pouvant plus 
opposer de barriéres 4 l’établissement des étrangers, doivent chercher, 
par des pratiques de tolérance, a s’assimiler, a recevoir dans leur sein les 
citoyens établis qui finissent par aimer le pays de leur domicile autant 
que leur pays d’origine. C’est ce qu’a compris le canton de Fribourg qui, 
4 deux reprises et, pour la derniére fois, 4 une époque tres récente, en 
1890, a modifié sa législation dans un sens plus favorable aux naturalisa- 
tions et a renversé, du méme coup, d’anciennes barriéres fiscales qui n’a- 
vaient plus leur raison d’étre. A Fribourg, aussi bien qu’ailleurs, nous 
sentions alors le besoin d’ouvrir les rangs 4 de nouveaux citoyens, dans 
l'intérét méme de nos populations indigénes. Aussi, pouvons-nous affir- 
mer, sans crainte de démenti, que notre canton a suivi, sous ce rapport, 
une pratique trés large, dés l'instant ot le candidat a la naturalisation 
réunissait les conditions voulues de moralité et de situation. Nous serons 
toujours disposés 4 faciliter le plus possible Vaccés a la nationalité fri- 
bourgeoise, chaque fois qu’une réforme utile pourra etre introduite dans 
notre loi cantonale sur la naturalisation, sans bouleverser de fond en 
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comble notre organisation actuelle en fait de droit bourgeoisial et d’assis- 
tance. Si donc il peut paraitre désirable qu’il soit fait encore un pas en 
avant dans le domaine communal, il faut convenir que ce n'est point la 
chose aisée; car, ainsi que nous l’avons indiqué plus haut, le droit de 
cité comporte pour les communes de notre canton l’obligation de l'assis- 
tance et quelquefois aussi, pour les bourgeois, un droit de jouissance de 
biens d’une certaine étendue. Nous nous résumons donc en déclarant 
que toute réforme 4 cet égard serait actuellement inutile pour notre can- 
ton, mais que nous sommes disposés a l’entreprendre dés que la nécessité 
s’en fera sentir. 


- Ad. 5. — En terminant, vous nous priez d’examiner la convenance et, 
éventuellement, la maniére de modifier la législation fédérale en vue de 
faciliter l’'acquisition du droit de cité suisse. Il nous semble que ce ne sera 
point par une nouvelle loi fédérale que l’on remédiera aux inconvénients 
qui se font sentir sur divers points de la Suisse, surtout a la frontiére, par 
suite de l’affluence des étrangers. L’efficacité du moyen qui nous a été 
suggéré nous parait bien contestable. En effet, la situation des cantons est 
si différente qu'une nouvelle loi fédérale élaborée a la suite de certains 
faits inquiétants qui ne se produisent que sur certains points déterminés 
de la Suisse, risquerait fort de ne pas suffisamment tenir compte de 
cette diversité. 
~ A notre avis, le meilleur moyen de conjurer le péril national dont vous © 
nous parlez, se trouve entre les mains des cantons auxquels incombent le 
droit et la tache de mettre leurs institutions en harmonie avec les besoins 
nouveaux de notre époque. Si donc quelques-uns d’entre eux éprouvent la 
nécessité de faciliter d’une manicre spéciale la naturalisation des étrangers, 
ils peuvent y arriver de leur propre initiative et sans l’intervention du pou- 
voir fédéral. 

Quant a la loi fédérale du 3 juillet 1876, nous estimons qu’elle ne met 
pas d’entraves sérieuses a l’acquisition du droit de cité suisse. 

Telles sont les réflexions dont nous avons cru devoir vous faire part, en 
réponse a votre circulaire susmentionnée. 


XI. — Soleure 


En réponse 4 votre circulaire du 28 mars 1899, nous avons l’honneur de 
vous communiquer ce qui suit: Tout d’abord nous sommes d’avis, ainsi 
que vous, qu'il n’y a pas lieu de modifier la loi fédérale du 3 juillet 1876. 
Les conditions qu’elle met 4 l'acquisition du droit de cité suisse ne peu- 
vent étre adoucies sans provoquer d'autres inconvénients. L’émolument 
de chancellerie, qui est de 35 francs, n’a, selon nous, aucune influence 
sur la naturalisation, Une réduction de cette taxe ne pourrait guére étre 
considérée comme une facilité dans le sens du postulat adopté par le 
Conseil national. 


~ Nous aborderons maintenant les points particuliers que vous indiquez : 


_Ad. 1. — Dans le canton de Soleure, le chiffre de la population étran- 
gere n’a rien d’exagéré. D’aprés le dernier recensement, 47 communes 
n’ont pas d’étrangers ; 57 en ont de 1 4 10, 22 de 10 A 100; 6 communes 


industrielles seulement comptent plus de roo étrangers, ouvriers pour la 
plupart, savoir: : 
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Schonenwerd............ ‘rio sur 1.123 habitants. 
Nieder-Gerlafingen..... -- 13 .— 926 — 
ES ORI SE el ee ad fee TOS TEL — 
STATI QOS va cies cae 50 5 Famine — 4.505 — 
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Ces chiffres montrent qu’il n’y a aucune disproportion entre la popula- 
tion étrangére et la population indigéne. 

2. En 1898, 9 étrangers ont demandé et obtenu la naturalisation pour 

14 personnes. 6 des requérants avec 10 personnes habitaient le canton, et 
les 3 autres d’autres cantons, savoir 1 4 Zurich et 2 avec 3 personnes & 
Bale. 5 personnes furent naturalisées 4 leur lieu de domicile, 4 4 Schonen- 
werd, 4 a Soleure. Furent naturalisées en dehors de leur lieu de domicile : 
a personnes a Brunnenthal, 2 & Bettlach, r 4 Niederwil, 2 A Holderbank, 
1 a Kammersrohr et 1 a Rohr. 
- Dans ies quatre derniéres années, 1895 4 1898, nous avons recu 41 de 
mandes en naturalisation. Une a été écartée, les 4o autres pour 82 per- 
sonnes ont été admises. Des requérants, 10 habitaient non le canton de 
Soleure, mais les cantons suivants: Unterwald-le-bas 1, Schwyz 1, Lu- 
cerne 1, Zurich 2, Berne 2, et Bale 3. Pour les personnes domiciliées hors 
du canton ou qui l’habitent depuis moins d’un an, la taxe a payer pour 
l’indigénat cantonal est de 1200 francs. Elle est de 800 francs pour les 
personnes domiciliées depuis plus d’un an dans le canton et d’un cin- 
quiéme de cette somme pour chaque enfant mineur. 

Il résulte de ce qui précéde que le montant de la taxe n’est pas toujours 
de grande importance pour les requérants. Il ne servirait de rien de la 
réduire, si les autorités compétentes ne tenaient pas a les naturaliser. 


3. La réponse aux questions posées au chiffre 3 est déja donnée dans ce 
qui précéde. Le nombre des étrangers établis chez nous qui se font natu- 
raliser est relativement assez considérable. Ce qui les décide avant tout a 
acquérir le droit de cité suisse, c’est l’avantage matériel qu’ils y trouvent. 
Ou cet avantage est nul, ils se montrent peu curieux de la naturalisation. 
_ 4. Nous croyons utile de faciliter aux étrangers, 4 ceux notamment qui 
sont domiciliés dans le canton, lacquisition de l’indigénat cantonal. Des 
propositions dans ce sens ont déja été faites au Conseil d’Etat. Dans la loi 
communale qui sera prochainement discutée, seront accueillies des pro- 
positions tendant 4 faciliter l’acquisition de la naturalisation cantonale. 
Quant a lindigénat communal, on n’en facilitera guére l’acquisition par 
voie législative, car les communes ne peuvent étre contraintes d’admettre 
des étrangers au nombre de leurs bourgeois, celles surtout qui sont tenues 
d’assister leurs ressortissants tombés dans l’indigence. 


5. Nous ne croyons pas que la législation fédérale puisse intervenir d'une 

facon quelconque dans les affaires des communes. Or, ce sont les com- 
munes qui sont le grand obstacle 4 la naturalisation des étrangers, non 
les dispositions sur la naturalisation cantonale, du moins pas dans notre 
canton. 
- C'est donc aux cantons, il nous semble, 4 ceux notamment qui souffrent 
d’une disproportion entre la population étrangére et la population indi- 
gene, de prendre d’eux-mémes les mesures qu’ils jugeront le plus propres 
a y remédier. 
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XII..— Bale-ville 


En réponse A votre circulaire du 28 mars 1899 concernant les moyens 
de faciliter la naturalisation des étrangers domiciliés en Suisse, nous avons 
Vhonneur de vous.communiquer ce qui suit: 


1. Nous ne pouvons répondre ici que d’une maniére approximative. Il 
nous serait impossible, en effet, d’'indiquer exactement la proportion sans 
un travail considérable équivalant 4 un dénombrement cantonal; et ce 
n’est pas un an seulement avant le recensement fédéral qu’il serait 4 pro- 
pos de l’entreprendre. 

Lors du recensement de 1888, notre canton comptait 73.749 habitants, 
dont 48.148 Suisses, soit 65 o/o, et 25.601 étrangers, soit 35 o/o. 

Suivant les calculs de notre bureau de contréle, la population de notre 
canton s’élevait, le 31 décembre 1898, 4 103.615 habitants, dont 67.350 
Suisses ou 65 o/o, et 36.265 étrangers ou 35 o/o. 

Nous n’avons aucune raison de croire que, ces dix derniéres années, les 
étrangers se soient établis chez nous dans une proportion bien plus consi- 
dérable que les années précédentes. 


_ 2. En 1898, ont requis le droit de cité dans notre canton : 
dans la ville de Bale, 144 requérants avec 545 membres 


Gexeurs tannillesssens tout: fe eee oe ere er «-e.+.- 689 personnes: 
dans la commune de Riehen, 3 requérants avec 11 mem- 
reside leursifamillessen\touts . ee iene nee arene 14 — 
. Total Oi acemtoce Sater cron aa cbegaoe Rhea 703 personnes. 


Ont obtenu le droit de cité : 
dans la ville de Bale, 103 requérants avec 284 membres 


dé leurs familles,"en tout... 2. .0cc eens ee eth ea’ 387 personnes. 
dans la commune de Riehen, un requérant avec 2 mem- 
bres:de'sa famillévenitouty aera ee eee 3 -- 
LOCAL vtes crime nets « A< ayea tice. Behe’ 3go personnes. 


3. Les conditions que doit remplir un étranger pour obtenir droit de 
cité dans notre canton sont spécifiées dans la loi sur la naturalisation, du 
27 janvier 1879, actuellement en vigueur. 


4. Nous reconnaissons pleinement qu’il serait utile de faciliter la natu- 
ralisation des étrangers. C’est dans cette vue que nous avons élaboré le 
projet d’une nouvelle loi sur la naturalisation, qui accorde le droit de cité 
Jusqu’a 45 ans au lieu de 25, pourvu que les conditions du § 1° soient 


remplies. Ce projet simplifie aussi les formalités de la demande en natu- 
ralisation. 


5. En répondant a cette question, nous toucherons du méme coup les 
idées générales développées dans votre circulaire. 

Ce qui faciliterait surtout l'acquisition du droit de cité, ce serait la pos- 
sibilité pour les cantons de décréter que le fait d’étre né dans le canton et 
d’y avoir résidé continuellement durant un temps déterminé confeére l’in- 
digénat cantonal, sous réserve d’option a la majorité. Mais la loi fédérale 
ne le leur permet pas, les étrangers ne pouvant ¢tre admis au nombre des 
citoyens que s’ils se sont mis en régle avec leur pays d’origine. Il faudrait 
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donc examiner si le moyen d'arriver au but ne serait pas de modifier la loi 
fédérale ou de conclure des traités avec les Etats voisins. 

Une amélioration de l’état de choses actuel par le moyen de traités 
serait également désirable 4 d'autres points de vue. - 

Par exemple, il est impossible aujourd’hui d’obtenir de lAutriche- 
Hongrie des assurances de libération. Tout Autrichien désirant obtenir le 
droit de cité suisse, qui sollicite une assurance de libération et dont la 
demande est agréée est définitivement libéré; de cette facgon, si sa requéte 
en naturalisation n'est pas admise, il devient heimatlose. I] est vrai qu’en 
pareil cas il peut étre renatularisé; mais c’est 14 une chose si compliquée 
que cette seule perspective éventuelle détourne bien des Autrichiens de 
requérir la nationalité suisse. 

L’Aliemagne a toujours fait droit sans difficulté aux demandes en assu+ 
rance de libération, sauf en ce qui concerne les personnes entre 15 et 
25 ans, auxquelles la libération n’est accordée qu’avec l’assentiment de la 
commission pour la taxe militaire; sila personne dont il s’agit a 17 ans 
révolus, cet assentiment n’est donné que dans des cas exceptionnels. Ces 
difficultés proviennent évidemment de ce qu'on suppose que ces jeunes 
gens ne recherchent le droit de cité suisse que pour ne pas servir en Alle- 
magne, supposition, selon nous, inexacte quand elle s’applique a des gens 
nés et élevés en Suisse et ainsi déja Suisses, pour ainsi dire. 

Nous répétons que nous serions heureux de voir remédier 4 ces incon- 
vénients par des traités. 

Enfin, en ce qui concerne l’émolument de chancellerie pour I’autorisa- 
tion du Conseil fédéral, nous croyons, contrairement a l’avis exprimé 
dans la circulaire, que le chiffre de cet émolument effraye bien des per- 
sonnes. L’autorisation fédérale est la premiére chose qu’un étranger doit 
avoir pour pouvoir seulement solliciter ’indigénat cantonal. Si sa requéte 
est repoussée, il aura payé 35 francs en pure perte. C’est la un“ inconvé- 
nient auquel on pourrait remédier de deux fagons: ou bien le Conseil 
fédéral percevrait cet émolument de chancellerie postnumerando, c’est-a- 
dire de ceux seulement qui auraient effectivement obtenu le droit de cité 
suisse ; ou bien il le réduirait assez pour qu’un requérant, méme pauvre, 
put l’acquitter facilement et, éventuellement, le perdre sans se géner. 


XIII. — Bale-campagne 


Par-circulaire du 28 mars 1899, vous nous avez invités 4 nous prononcer 
sur le postulat adopté par le Conseil national au sujet des moyens de fa- 
ciliter la naturalisation des étrangers domiciliés en Suisse. Nous avons 
Vhonneur de répondre comme il suit aux questions que vous nous avez 
adressées. 


Ad. 1. — Dans notre canton, voici quel est le rapport de la population 
étrangére a la population suisse. 

Sur 59.134 citoyens suisses, il y a 4.354 étrangers établis (7,3 o/o). Dans 
20 communes, les étrangers ne sont pas du tout représentes: c'est dans 
les communes qui avoisinent la ville de Bale qu’ils sont naturellement le 
plus nombreux. 

Il résulte de ces chiffres que les motifs développés 4 l’appui du postulat 
ne s appliquent nullement a notre canton. 
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Ad. 2. — En 1898, 6 familles étrangéres, comprenant 27 personnes, ont 
demandé et obtenu le droit de cité dans notre canton. Elles se répartissent 
entre deux communes. 


_ Ad. 3. — Conformément 4 la loi concernant l’acquisition de l’indigénat 
cantonal et communal et la renonciation A cette double naturalisation, du 
g avril 1877, les étrangers peuvent étre admis au droit de cité cantonal © 
s’‘ils produisent les déclarations suivantes : 


a. L’acquisition du droit de cité suisse ; 

b. Leur origine et leur état-civil ; 

c. Leur moralité; 

d. La jouissance des droits civils (pour les personnes en tutelle, l’auto- 
risation du tuteur est indispensable). 


Le 31 janvier 1887, le landrat a décidé qu’il n’accorderait, dans la régle, 
l'indigénat cantonal qu’aux requérants qui, non seulement rempliraient 
les conditions prescrites par la loi de 1877, mais établiraient en outre : 


1° Qu'ils ont des raisons admissibles de requérir le droit de cité; 

2° Qu’ils sont en état de pourvoir 4 leur entretien et a celui de leur fa- 
mille ; 

3° Qu’ils résident depuis longtemps dans le canton et que leur intention 
est d’y rester. 


Le droit de cité s’étend ipso jure a la femme et aux enfants mineurs. 

Pour obtenir lindigénat cantonal, l’étranger paye une taxe de 4oo francs 
au maximum. Cette taxe peut étre réduite par le landrat ou entiérement 
remise: 

a. Sila femme du requérant était avant son mariage, bourgeoise du 
canton ou si son pére et sa mére possédent ou ont possédé lindigénat 
cantonal; 

b. Si le requérant a habité plusieurs années le canton et que sa conduite 
n’ait donné lieu a aucune plainte; 

c. Si la requérante est veuve et qu’avant son mariage elle a été bour- 
geoise du canton. 


A cette taxe cantonale s’ajoute celle pour l’acquisition de Vindigénat 
communal, que les communes sont enti¢rement libres de fixer. Elle oscille 
d’ordinaire entre 400 et 1ooo francs, variant suivant Vimportance des 
avantages dont jouissent les bourgeois dans les communes. Si les natura- 
lisations d’étrangers sont chez nous si peu nombreuses, c’est évidemment 
aux prescriptions de notre loi cantonale sur la matiére et aussi 4 la répu- 
gnance que montrent certaines communes 4 admettre de nouveaux bour- 
geois, qu'il faut surtout lattribuer. 


Ad. 4. — Il ne peut étre question de faciliter spécialement aux étran- 
gers l’acquisilion de l'indigénat cantonal et communal dans notre canton, 
pour cetle raison déja, que les Suisses qui veulent acquérir droit de cité 
dans le canton Bale-campagne doivent remplir les mémes conditions que 
les étrangers, sauf seulement que le prix de réception cantonal n’est pour 
eux que de 200 francs au Maximum, soit de moitié moins élevé. 


Ad. 5. — Selon nous, ce ne sont pas les prescriptions fédérales qui 
peuvent empécher les étrangers de se faire naturaliser en Suisse, mais 
bien plutot les lois cantonales. C’est donc aux cantons ot la dispropor- 
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tion entre les deux:populations, indigéne et étrangére, donne lieu A des 
inconvénients, d’y remédier en modifiant leur législation. 


XIV. — Schaffhouse 


’ En réponse 4 votre circulaire du 28 mars 1899, concernant ja naturali- 
sation des étrangers habitant la Suisse, nous avons VYhonneur de vous 
exposer ce qui suit. Si nous avons un peu tardé A vous répondre, c’est 
que nous avons prié nos autorités communales de nous faire connaitre 
leur opinion sur les divers points que vous indiquez ; nous tenions A sa- 
voir ce que pensait la population en général de V’idée de faciliter aux 
étrangers la naturalisation. 

Les transformations politiques qu’a entrainées la guerre de 1866 pour 
le centre et le sud de l’Allemagne, et la guerre franco-allemande de 1870 
pour l’Alsace-Lorraine décidérent bien des mécontents a s’expatrier et 4 
chercher en Suisse une nouvelle patrie. La guerre de 1866 surtout, enga- 
gea de nombreux ressortissants du sud de l’Allemagne, des bourgeois de 
Francfort-s-M. notamment, a acquérir le droit de cité de notre canton, 
pour se soustraire a l’obligation de servir dans leur pays. Des avocats et 
des agents ne favorisérent que trop volontiers ce mouvement, et le trafic 
du droit de cité devint une affaire assez lucrative ; les communes y trou- 
vaient aussi leur compte, l'admission des nouveaux bourgeois faisant 
affluer 4 leurs caisses des fonds assez considérables. L’on reconnut avec 
le temps ce qu’un tel commerce avait de peu honorable, et c’est pour 
remédier 4 cet abus que fut élaborée la loi fédérale de 1876. Cette loi 
exigeait de celui qui voulait acquérir le droit de cité suisse qu'il eit résidé 
deux ans dans le pays. Les conditions auxquelles les autorités fédérales 
ayaient jugé bon de subordonner l’acquisition du droit de cité suisse, on 
jugea bon d’y subordonner l’acquisition du droit de cité cantonal ; aussi, 
notre Grand Conseil, qui est compétent pour l'accorder, refusa-t-il d’y 
admettre les personnes qui n’habitaient pas le canton ou qui n’avaient 
d’autre lien avec lui que d’en avoir épousé une ressortissante. Ce principe 
toutefois ne fut pas observé a la rigueur et l'on fit des exceptions, quand 
Jes circonstances le permettaient. C’est ainsi que deux étrangers fils d'une 
Schaffhousoise, qui habitaient la Suisse, obtinrent le droit de cité en con- 
sidération de la nationalité primitive de leur mére, et qu’un Italien, em- 
ployé au chemin de fer du Gothard, qui avait épousé une Schaffhousoise, 
fut admis au droit de cité cantonal, bien qu’il n’habitat pas le canton. En 
revanche, des étrangers qui avaient séjourné plus ou moins longtemps en 
Suisse, mais en dehors de notre canton, s’en virent refusés, le Grand Con- 
seil estimant que c’était dans le lieu de leur établissement, ot ils étaient 
connus et pouvaient étre appréciés, qu’ils devaient requérir droit de cité 
et non dans notre’canton auquel aucun lien ne les rattachait et dont ils 
n’avaient aucune raison de solliciter l'indigénat, si ce n’est que l’acquisi- 
tion en était facile et A bon marché. Quelque bon accueil qu’on fit en gé- 
néral aux demandes en naturalisation, on ne pouvait pourtant, aprés les 
expériences faites, l’accorder sans conditions a des étrangers qu’on ne 
connaissait pas. Autrement, on courait le danger d’admettre au nombre 
de nos concitoyens des individus qui auraient fait peu d’honneur au pays 
ou qui méme lui auraient occasionné des difficultés, 

- Quand fut élaborée la loi communale de 1892 les principes concernant 
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V'acquisition de lindigénat cantonal furent formulés 4 nouveau et exposés 
aux §§ 92 A 100. Nous joignons a la présente un exemplaire de cette loi, 
nous abstenant par conséquent de reproduire ici ces dispositions, Nous 
nous bornons A faire observer qu’elles ont une tendance marquée a faci- 
liter admission d’étrangers au droit de cité cantonal et la méme tendance 
s’est manifestée dans la pratique, lors de l’application de la loi. 

On ne peut nier que les faits qui servent de base au postulat du Conseil 
national ne soient exacts et de nature 4 causer de l’inquiétude. Nous esti- 
mons que le nombre des étrangers habitant la Suisse est aujourd'hui bien 
plus considérable qu’a I’époque du dernier recensement et doit s’élever a 
plus de 250.000. Il est clair aussi que le fait d’étre affranchis de toute 
obligation militaire en Suisse leur donne sur la population indigéne as- 
treinte au service un avantage dans la concurrence pour la vie. Mais il n'y 
arien a faire contrel'immigration ; elle est une conséquence du développe- 
ment de l'industrie et du commerce, et en tant qu'elle favorise ce dévelop- 
pement, il y a plutot lieu de s’en réjouir. Ce qui prouve son étroite corré- 
lation avec ces deux facteurs, c’est l’affluence des étrangers dans les 
centres industriels, alors que les localités de la campagne n’en comptent 
qu'un nombre tout a fait minime. Comme canton-frontiére, notre canton 
présente une image typique de l’immigration des étrangers ; la ville de 
Schaffhouse spécialement, comme ville-frontiére et industrielle a la fois, 
montre avec quelle rapidité la population étrangére s’est accrue en quel- 
ques dizaines d’années et combien il est a craindre que dans le méme 
temps elle ne déborde la population indigéne. Nous vous remettons ci- 
joint, les conditions de la ville de Schaffouse pouvant offrir un intérét 
particulier, une copie du rapport ace sujet du conseil communal et les 
réponses faites par les autres communes. Nous ferons observer que les 
questions n’ayant pas toujours été comprises de la méme fagon, ces 
réponses ne forment pas une base absolument sure pour une statistique 
exacte. 

Si, au point de vue industriel, avons-nous dit, l'affluence des étrangers 
ne peut étre que réjouissante, nous ne nions pas que les inquiétudes ma- 
nifestées a occasion du postulat, ne soient fondées, ni qu'au point de 
vue social et confessionnel, cette accumulation d’éléments étrangers ne 
cause a notre pays des difficultés de tout genre ; aussi la tendance & faire 
de ces étrangers des Suisses semble-t-elle justifiée. 

Si donc l’on propose de faciliter la naturalisation, nous nous déclarons 
d’accord en général avec ce moyen, d’autant qu’on y a déja recours chez 
nous. Mais 4 vouloir la favoriser encore plus, on se heurterait 4 l'‘opposi- 
tion des populations de la campagne ; nous renvoyons A cet égard aux 
réponses ci-jointes des communes. En ce qui concerne la naturalisation 
des enfants nés en Suisse, nous craignons que sans l’autorisation des 
parents une telle mesure ne puisse s’exécuter ; nous craignons, en outre, 
que les Etats étrangers, ne prissent de leur cOté des mesures analogues, ce 
qui serait trés désagréable aux Suisses qui habitent en pays étranger. 

Touchant les questions particuliéres que vous nous adressez, nous vous 
communiquons ce qui suit : 


Ad. 1. — Il ressort du tableau-ci-joint que les étrangers qui résident 
dans le canton sont au nombre de 4.755; la population suisse est de 
35.935 habitants. 

Comme nous l’avons déja remarqué, il n’y a que peu d’étrangers éta- 
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-blis 4 la campagne, la plupart habitent la ville et les autres communes 
‘industrielles (Neuhausen, Thaingen, Stein). En ce qui concerne particu- 
‘liérement la population de la ville de Schaffhouse, nous empruntons au 
rapport du conseil communal les chiffres suivants: a 


Suisseseectablisia ss sxesierug li. < See 8.0058) 
Etrangers — ...... Bore ein 85. j Oa) 
Population totale 
PetabUs eae ee veo irene fae ml, 12.275 
En séjour.......... sien, tte ore me oe, a,DSS eS 
Population établie en pour cent 
suisses ..... stip dice So Sir wenn 9-000 77 0/o 
Btrangers: 2ece.lée. TeOGn sa SAID. 770m 2570/0. 
En séjour 

Suissese on Wee OO PRE SA TSE 1 0/0 
Etrangers..... Se Ae ORES 1.263 = 49 o/o 

| Population totale 
Suisses..... Palate shit So Ol anata rae 10.816 = 72 o/o 
PLAN CT Sie aie ald sh. cists < 6. sseras 4-044 = 28 o/o. 

Ad. 2. — En 1898, 24 requérants furent admis au droit de cité, savoir: 


‘dans la ville 10 citoyens suisses et ro étrangers (allemands) ; dans les com- 
munes de la campagne 4 étrangers (allemands). Un requérant ne fut pas 
admis, 2 ressortissants du canton ont été libérés du droit de cité can- 
tonal. 


Ad. 3 — Les conditions 4 remplir pour étre admis a l’indigénat can- 
tonal sont spécifiées dans la loi communale. II peut arriver dans quelques 
cas que les taxes a payer pour obtenir l'indigénat communal fassent re- 
noncer 4 l’acquisition du droit de cité. En général, toutefois la raison 
principale de cette renonciation est autre: comme c’est aux communes 
qu'il appartient d'accorder ou de refuser le droit de cité, tel qui sans cela 
eut volontiers requis ce droit, redoute de s’exposer a un vote négatif. 

Dans la ville de Schaffhouse notamment, il y a un grand nombre de 
Suisses et d'étrangers établis qui réunissent toutes les conditions néces- 
saires pour acquérir notre indigénat et qui seraient certainement admis, 
mais ne peuvent se résoudre a soumettre une demande de cette nature a la 
décision de la commune. 


Ad. 4. — A cet égard nous renvoyons aux réponses des communes. 
Nous ferons remarquer que ni les conditions formulées dans la loi fédérale 
de 1876, ni l’émolument de chancellerie de 35 francs pergu par la Confé- 
dération ne nous semblent de nature 4 entraver beaucoup l’acquisition du 


droit de cité suisse. 


Ad. 5. — Ilest difficile de répondre 4 cette question. Quelque désirable 
qu'il soit de faciliter aux étrangers l'acquisition d’un indigénat cantonal, 
on ne peut se dissimuler qu’en bien des endroits, surtout dans les com- 
munes de la campagne, on ne montre que peu d’empressement a cet égard 
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ceux, en effet qui ne sont pas en état d’apprécier les inconvénients que 
-crée ala Suisse l’accroissement de la population étrangére, ne sont guere 
disposés 4 accorder aux étrangers des facilités particuliéres pour l’acqui- 
sition du droit de cité. : : 

Uue loi fédérale pourrait peut étre remédier 4 ces inconvénients en 
créant un droit de cité Suisse proprement dit qui servirait ensuite de 
base A l'indigénat communal et cantonal. =~ : 


XY. — Appenzel Rhodes-extérieures 


Nous avons l’honneur dé répondre comme suit a votre circulaire du 
28 mars dernier concernant les moyens de faciliter la naturalisation en 
Suisse. 


Ad. 1. — Les motifs donnés a l’appui du postulat ne s’appliquent pas 
au canton d’Appenzell Rhodes-extérieures. D’aprés le recensement du 
1° décembre 1888, la population suisse est 4la population indigéne comme 
51.973 est 4 2.136, soit comme 24 est a 1. Il est probable que depuis lors 
cette proportion a un peu changé au détriment de la population indi- 
gene. 


Ad. 2. — En 1898, 8 étrangers ont requis le droit de cité dans notre 
canton, 7 l'ont obtenu; le huitiémen’a pas été admis, faute de remplir une 
des conditions les plus importantes, le domicile dans le canton depuis un 
an au moins (article 2, lettre A, de la loi sur l’indigénat cantonal). Les per- 
sonnes naturalisées se répartissent entre les communes suivantes: Héri- 
sau 3, Trogen 2, Schwellbrunn 1. 


Ad. 3. — Nous nous permettons a cet égard de renvoyer a la loi ci-jointe 
concernant l’acquisition de la naturalisation cantonale du 28 avril 1878. 
Cette loi nous parait bonne. En ce qui concerne le montant du prix de 
réception, les autorités ont toute latitude. Dans ces 10 derniéres années, il 
y a eu ltendance a réduire le prix exigé d’ordinaire. Les récipiendaires de 
1898 ont payé pour l’indigénat communal et cantonal; 1 personne o 
(admission gratuite), 1 personne 1300, 1 personne 1100, 1 personne goo 
et 3 personnes 4oo francs. Dans la fixation du prix de réception, on tient 
compte pour les gens mariés de la nationalité de la femme et du nombre 
des enfants. : 


Ad. 4. — Les autorités de notre canton partagent la tendance générale 
4 faciliter la naturalisation, comme le montre assez leur pratique. Des 
facilités s’accordent notamment quand elles se justifient par le mérite du 
requérant. Nos dispositions légales sont suffisantes. Il n’est guére possible 
d’établir une régle uniforme a cause de la grande diversité de conditions 
que présentent les cantons. A Bale et 4 Genéve, la situation est tout autre 
qu’a Appenzell. 


_Ad. 5. — A notre avis, la loi et la pratique fédérales ne sont pas trop 
rigoureuses et le besoin de facilités ne se fait pas sentir. 
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XVI. — Appenzel Rhodes-intérieures 


Nous avons l’honneur de répondre comme il suit A votre Circulaire du 
28 mars dernier, concernant la naturalisation des étrangers habitant la 
. Suisse. 

Nous ne nions point les inconvénients invoqués 4 l’appui du postulat ; 
mais, selon nous, ce sont des phénoménes locaux qui se produisent sur- 
tout dans les cantons-frontiéres et dans les grands centres industriels et 
commerciaux, mais dont ne souffrent guére, ou pas du tout, les cantons 
de montagne ou ceux qui ont un caractére éminemment agricole. Les rai- 
sons qui ont motivé le postulat ne s’appliquent pas 4 notre canton qui ne 
compte que 42 étrangers du sexe masculin, chiffre qu'il n’y a pas lieu de 
prendre en-considération au point de vue qui nous occupe. 


_ Ad. 2. — En 1898, aucun étranger n’a requis le droit de cité dans notre 
canton. 


Ad. 3. —Suivant notre constitution, c’est la landsgemeinde qui, sur la 
proposition du Grand Conseil, accorde l'indigénat cantonal, aprés que le 
requérant a satisfait aux exigences dela loi fédérale, et moyennant le paie- 
ment d’une taxe qui varie suivant les circonstances (nombre des membres 
de la famille, profession, etc.). Cette disposition entrave, sans aucun 
doute, la naturalisation ; le nouveau bourgeois, en effet, devant avoir part 
aux biens assez considérables des bourgeoisies et des corporations, la 
landsgemeinde n’agrée pas toutes les demandes. C’est, une des raisons 
pour lesquelles il s’en produit si peu. Une autre raison, c’est que notre 
canton essentiellement agricole et sans grande industrie n’attire que de 
rares étrangers. 


Ad. 4. — Aussi, le besoin de faciliter la naturalisation des étrangers ne 
se fait-il guére sentir chez nous. Si toutefois l’on cherchait a la favoriser, 
ce & quoi nous préterions volontiers les mains, le seul moyen d’y parvenir 
ce serait de transférer au Grand Conseil la compétence de la landsge- 
meinde en cette matiére ; nous le proposerions volontiers, dans le cas ou 
Von reviserait la constitution. Quant a savoir si la landsgemeinde con- 
sentirait 4 renoncer A ce droit, c'est ce qui échappe pour le moment a 
notre appréciation. 


Ad. 5. — Le mal dont il s‘agit étant local, nous le répétons, c’est aux 
cantons qui en souffrent de prendre les mesures de protection nécessai- 
res ; en tout cas, les conditions trés diverses que présentent les différents 
cantons, ne permettent pas, selon nous, de prendre des dispositions uni- 
formes ; nous ne saurions ainsi en indiquer aucune. 


XVII. — Saint-Gall 


Par circulaire du 28 mars dernier, vous nous invitez 4 donner notre avis 
touchant le postulat adopté par le Conseil national le 9 décembre 1898, au 
sujet des moyens de faciliter la naturalisation des étrangers habitant la 


Suisse. —s 
Nous avons l’honneur de répondre a votre question comme il suit : 


1° Les motifs développés a l’appui du postulat s’appliquent 4 nolre can- 
ARCH. DIPL. 1901-1902. — 3¢ serie, T. LXXIX er LXXX, 18 
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ton. Comme canton-frontiére, l’élément étranger y est plus nombreux 
qu’ailleurs, dans la ville de Saint-Gall surtout, ou, d’aprés le recensement 
de 1888, il forme presque le 1/4 de la population. I] en est de méme a 
Rorschach. Cet état de choses qui n’existe pas d’hier, mais que l’on cons- 
tate depuis une vingtaine d'années, engagea le Conseil d’Etat, en 1886, a 
proposer au Grand Conseil la revision de la loi de 1835 sur l’acquisition 
et la perte de l'indigénat communal et cantonal, et a lui soumettre un 
nouveau projet de loi (annexe I) qui tendait surtout a faciliter la natura- 
lisation des étrangers domiciliés depuis longtemps dans le canton. Mais 
comme le mouvement en faveur de la revision cantonale tombait juste- 
ment A cette époque, le Grand Conseil résolut d’ajourner V’affaire. Quand 
fut discutée la nouvelle constitution de 1890, les tendances susmention- 
nées se manifestérent de nouveau, sans toutefois aboutir dans le sens de 
la proposition du Conseil d'Etat ; !opposition des nombreuses communes 
qui ont des biens plus ou moins considérables fut si vive que, si on n’eut 
cédé, l’ceuvre de la revision ett été compromise. La nouvelle constitution 
n’apporta donc pas, acet égard, les améliorations désirables ; tous les in- 
convénients dont se plaignait le Conseil d’Etat dans son message du 13 
novembre 1886, ne firent que s’aggraver ; l’affluence des étrangers, qui 
font a la population indigéne une concurrence redoutable, ne fit, en effet, 
qu’augmenter, comme le montre le recensement fédéral de 1888 (annexe 
Ill, état de la population du canton de Saint-Gall). Touchant les motifs 
qui rendent tres désirable de faciliter aux étrangers la naturalisation, nous 
renvoyons au message susmentionné (annexe II), dont nous partageons et 
devons partager encore essentiellement la maniére de voir. D’aprés le re- 
censement fédéral du 1% décembre 1888, il y avait alors dans notre can- 
ton (annexe III, page 8) 18,111 étrangers, soit environ 12,6 o/o de la popu- 
lation totale, proportion qui, selon toute probabilité, doit étre plus forte 
- encore aujourd’hui. 
2° En 1898, ila été présenté dans notre canton, 42 demandes en obten- 
tion du droit de cité. Elles ont toutes été agréées ; elles s’étendaient a 116 
personnes qui furent réparties comme il suit, entre les 16 communes ci- 
apres : ville de Saint-Gall 42, Untereggen 1, Rorschach 14, Rheineck 3, 
Ebnat 5, Oberhelferswil 14, Brunnadern 3, Krinau 10, Biitschwil 1, Lii- 
tisbourg 4, Kirchberg 2, Ganterswil3, Jonschwil 4, Flawil 4, Zugwil 1, 
Straubenzell 5. 
3° Les conditions de lacquisition du droit de cité dans notre canton, 
sont les mémes pour les étrangers que pour les ressortissants des autres 
cantons, sauf naturellement que les étrangers doivent produire I’autorisa-— 
tion du Conseil fédéral d’acquérir le droit de cité suisse. En ce qui con- 
cerne l’admission 4 l'indigénat communal, c’est l’assemblée des bourgeois 
de la commune respective qui décide. L’acquisition du droit de cité dans 
notre canton est subordonnée aux diverses conditions ci-aprés (article 36 
de la constitution du 16 novembre 1890, article I** et suivants de la loi 
sur l’acquisition et la perte du droit de cité communal et cantonal, du 23 
avril 1835, ainsi que l'article Ide laloi concernant larépartition des taxes 
de réception pour l'indigénat communal du 2 février 1843 (annexe IV) : 
il faut que le requérant jouisse de la capacité civile ou qu'il ait le 
consentement de lautorité tutélaire, que la décision des bourgeois accor- 
dant la naturalisation soit confirmée par l'assemblée de la commune poli- 
tique et enfin que le Grand Conseil accorde au requérant l'indigénat can- 
tonal, car lobtention de l’indigénat communal sans l’assurance d'obtenir 
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l'autre, est sans valeur. Ces conditions ne nous paraissent pas rigoureuses. 
Ce qui fait que les naturalisations ne sont pas plus nombreuses, ce sont les 
taxes élevées qu’exigent les communes disposées A admettre de nouveaux 
bourgeois, lesquelles, suivant lexpérience de ces 10 derniéres années, 
forment le quart des communes du canton. 

4° Il est désirable, croyons-nous, de faciliter aux étrangers de notre 
canton, l’acquisition de Vindigénat communal et cantonal. Le meilleur 
moyen, ce serait de fixer 4 un chiffre peu élevé le maximum du prix de 
réception et d’obliger les communes a admettre gratuitement au nombre 
des bourgeois, les étrangers qui ont habité un certain nombre d’années 
dans leur commune de domicile, comme le voulait le projet de loi du 
Conseil d’Etat (articles 3 a 6) du 30 octobre 1886 (annexe I). Mais l’affaire 
na pas plus de chance aujourd’huid’étre réglée de cette fagon qu’elle n’en 
avait au temps de la revision de la constitution de 1890 ; la grande majo- 
rité des communes n’en veut pas entendre parler et s’y opposerait de 
toutes ses forces, bien qu’une augmentation et un renouvellement de 1’é- 
lément bourgeois eussent pour mainte localité, des avantages considéra- 
bles. Il ne reste donc 4 notre canton, pour le moment du moins, qu’a at- 
tendre de la législation fédérale, les facilités désirées ; mais pour les réali- 
ser par cette voie, il lui faudrait d’abord en avoir le droit constitutionnel. 

5° De graves obstacles nous paraissent ici, comme sur le terrain can- 
tonal, s’opposer pourle moment a la réalisation de ce voeu. I] est donc trés 
difficile de dire de quelle facon il serait possible, par la voie de la législa- 
tion fédérale, de faciliter la naturalisation des étrangers. On pourrait tout 
au plus soulever la question de savoir si l’article de la loi fédérale du 
3 juillet 1876 d'aprés lequel le Conseil fédéral n’accorde son autorisation 
qu’aux étrangers qui ont leur domicile ordinaire en Suisse depuis deux 
ans, ne devrait pas étre modifié dans le sens d’une réduction de la durée 
du domicile ordinaire, et si l’émolument de chancellerie de 35 francs pour 
obtenir cette autorisation, ne devrait pas étre complétement supprimé ou 
réduit d’une maniére équitable. En ce qui concerne le domicile, nous 
sommes d’avis que l’on maintienne dans tous les cas, la durée de deux 
ans ; quant a l’émolument de chancellerie, nous estimons qu’il y aurait 
lieu de le réduire et de le fixer 4 20 francs au plus, sans croire d’ailleurs 
que la naturalisation en fut grandement facilitée. 

Bien que nous reconnaissions toute la difficulté d’une pareille entre- 
prise, nous vous prions de tacher, par la voie de la législation fédérale, de 
remédier aux inconvénients signalés. Nous ne manquerons pas, de notre 
coté, d’examiner a l'occasion si et jusqu’a quel point on pourrait y contri- 
buer par la législation cantonale. Espérons que le sentiment de ces incon- 
vénients devenant de plus en plus général, on éprouvera plus généralement 
le désir d’y porter reméde. 


XVIII. — Grisons 


En réponse a votre circulaire du 28 mars 1899 concernant la naturalisa- 
tion des étrangers, nous avons l’honneur de vous communiquer ce qui suit : 

1° Pour notre canton, il n’existe aucune nécessité de faciliter aux étran- 
gers la naturalisation. 

Nous ne possédons pas d'autres données statistiques sur le nombre des 
étrangers établis chez nous, que celles du recensement fédéral. 
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2° En 1898, 6 étrangers, tous Italiens, ont requis et obtenu le droit de 
cité dans notre canton. La liste de ces naturalisations, qui a été adressée 
le 28 février 1899, au Département politique fédéral, renferme a cet égard 
des renseignements détaillés. ; 

3° Celui qui désire se faire recevoir citoyen de notre canton, doit possé- 
der une déclaration attestant que, le cas échéant, il sera recu citoyen d’une 
commune ; il doit produire en outre les piéces suivantes : ' 

1) Son acte de baptéme et ceux des membres de sa famille auxquels doit 
s’étendre la naturalisation ; 

2) Un certificat de bonne conduite des communes ou il a séjourné du- 
rant les six derniéres années ; 

3) La preuve qu'il posséde une fortune d’au moins 2.000 francs qui lui 
permette, avec ce qu’il peut gagner d’autre part, de s’entretenir lui et les 
siens d'une maniére honorable ; ; 

4) La preuve qu’il a habité le canton sans interruption durant les deux 
derniéres années. 

Le Grand Conseil peut dispenser le requérant de remplir telle ou telle 
des conditions ci-dessus. La taxe a payer pour l'indigénat cantonal est de 
600 francs. 

Ces conditions ne sont pas si rigoureuses qu’il faille leur attribuer essen- 
tiellement le faible nombre d’étrangers qui se font naturaliser dans notre 
canton. Le véritable obstacle, ce sont les communes qui, d’ordinaire, ne 
recoivent pas volontiers de nouveaux citoyens et exigent des taxes élevées 
pour l'acquisition de lindigénat. : 

4° Il serait 4 souhaiter sans doute que l’indigénat communal fit plus 
facilement accessible, aux Suisses établis surtout ; le seul moyen d’amé- 
liorer a cet égard l'état de choses actuel serait de modifier la législation 
cantonale. Malheureusement un projet de loi.dans ce sens n’aurait guére 
chance pour le moment d’obtenir l’'approbation du peuple. 

5° A notre avis, la législation fédérale n’entrave nullement l’acquisition 
du droit de cité. Les conditions qu’elle formule sont parfaitement légi- 
times et les taxes n’ont rien d’exagéré. 


XIX. — Argovie 


A propos d’un postulat adopté par le Conseil national touchant les 
moyens de faciliter la naturalisation des étrangers, vous nous priez, par 
circulaire du 28 mars, de répondre 4 un certain nombre de questions A ce 
sujet. Nous avons l’honneur de vous communiquer ce qui suit : 


Ad. 1. — Les étrangers ne forment qu’une petite fraction de la popula- 
tion totale de notre canton, soit, d’aprés le recensement fédéral de 1888, 
2,7 0/o seulement. C’est naturellement dans les districts-frontiéres du 
Rhin quw’ils sont le plus nombreux (Rheinfelden 13 0/o, Zurzach 4 0/o et 
Laufenbourg 4 0/o), et spécialement dans les localités importantes de ces 
districts (les villes de Rheinfelden 31 0/o, Laufenbourg 25 o/o, Kaisers- 
tuhl 21 0/o, Zurzach ro o/o). En ce qui concerne Vintérieur du canton, 
c'est également dans les centres industriels qu'il y a le plus d’étrangers: a 
Aarau 9,5 0/o, a Baden 11,5 o/o, 4 Bremgarten 7 0/o. 


Ad. 2. — En 1898, 10 étrangers ont acquis et obtenu le droit de cite 
dans le canton d’Argovie. 
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Ils se répartissent entre les districts et communes ci-aprés : 


District d’Aarau : Ober-Entfelden 1. 
— de Bremgarten: Eggenwil 1. 
— — Brugg: Brugg 2. 
— _ — Rheinfelden: Rheinfelden 2, Mohlin 1, Olsberg y, Schup- 
fart 1, Stein 1. 


Ad. 3. — Le prix de réception pour l’indigénat communal oscille, sui- 
vant l'importance des biens ou des revenus de la commune, entre 5oo et 
3.000 francs. La taxe pour l’indigénat cantonal, fixée par la loi du 8 no- 
vembre 1839 encore en vigueur, est de 750 4 1200 francs. 

C’est surtout au montant élevé de la taxe communale et des droits de 
naturalisation qu'il faut attribuer le faible nombre d’étrangers qui se font 
naturaliser dans notre canton. Sur notre proposition, le Grand Conseil a 
élaboré en. 1892, une nouvelle loi qui réduisait la taxe de naturalisation 
pour les étrangers, la fixant de 500 a 1000 francs, et, lorsque le requérant 
est domicilié depuis ro ans dans le canton, de 200 a 500 francs. Cette loi 
a été rejetée par le peuple. 


Ad. 4. — Nous pensons qu'il faut faciliter la naturalisation des étran- 
gers, ce qui ne peut se faire chez nous que par une nouvelle loi canto- 
nale. Notre Grand Conseil nous a déja chargés d’en présenter une et notre 
direction de justice s’occupe actuellement d’en élaborer le projet. Comme 
en 1892, l’on se propose de faciliter la naturalisation par une réduction 
considérable des taxes. Mais que l’on parvienne du méme coup A réduire 
le prix de réception pour l’indigénat communal, c’est ce qui est trés pro- 
blématique. 


Ad. 5, — IL ne peut guére étre question, selon nous, de faciliter l’acqui- 
sition du droit de cité, car les principes posés par la loi fédérale ne peu- 
vent ni ne doivent étre abandonnés. La difficulté git dans les conditions 
pécuniaires de la naturalisation, et 4 cet égard, ce sont les cantons actuel- 


lement qui décident. 
XX. — Thurgovie 


En vous référant au postulat suivant adopté par le Conseil national dans 
sa séance du g décembre dernier: « Le Conseil fédéral est invité 4 présen- 
ter un rapport sur les moyens de faciliter la naturalisation des étrangers 
habitant la Suisse », vous vous déclarez, par circulaire du 28 mars, dispo- 
sés A étudier la question sous toutes ses faces, pour étre 4 méme de pré- 
senter des propositions, et vous nous demandez de vous donner, en ce 
qui concerne notre canton, tous les renseignements propres a élucider 
cet objet. Nous avons l’honneur de vous communiquer ce qui sult: 


1° Suivant le recensement fédéral du 1° décembre 1888, sur 105,091 ha- 
bitants, notre canton comptait 10.345 étrangers. Le recensement de 1900 
constatera que ce nombre a considérablement augmente. ; 

2° En 1898, 27 demandes en naturalisation ont ete presentees dans no- 
tre canton: 5 d’entre elles ont été écartées par les communes ; les autres, 
s’étendant A 96 personnes, ont été agréées. 16 étrangers obtinrent le droit 
de cité de leur communes de domicile, 6 celui d’une autre commune; ils 
se répartissent entre les districts d’Arbon (1), Bischofszell (2) Frauenfeld 
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(7), Kreuzlingen (5), Miinchweilen (3), Steckborn (2) et Weinfelden (2). 
Tandis que dans le district de Kreuzlingen, par exemple, la plupart des 
autorisations d’établissement s’accordent a des étrangers — en 1897, 103, 
— il n'y eut en 1898 que 5 naturalisations. 

3° Les personnes qui ne possédent pas encore un indigénat communal 
suisse, les étrangers par conséquent, doivent, pour devenir citoyens d'une 
commune, avoir leur domicile ordinaire dans le canton depuis une année. 
Le requérant doit joindre 4 sa demande un livret de famille, un certificat 
officiel de bonne conduite et un document attestant qu’il jouit de ses 
droits civils et politiques. Les étrangers doivent prouver en outre qu’en 
dehors du prix de réception, ils possédent en propre une fortune imposa- 
ble de 2.000 francs. Cette preuve peut ne porter que sur un chiffre de 
1.000 francs, si la personne dont il s’agit exerce une profession lucrative. 
La taxe d’acquisition varie de 50 a 1.000 francs, suivant la part de revenu 
A laquelle donne droit l'acquisition de Vindigénat. Les communes qui 
n’ont pas de biens et ne peuvent servir des revenus réguliers, ne sont au- 
torisées A percevoir qu’une taxe de 50 a 80 francs. Outre la taxe d’admis- 
sion a l’'indigénat communal, le requérant doit verser une taxe de 5o francs 
au fonds des pauvres de la paroisse. L’indigénat communal n’est définiti- 
verment acquis qu’aprés l’admission 4 l’indigénat cantonal. Pour obtenir 
ce dernier, le requérant doit, avec sa demande, présenter au Conseil d’Etat 
les certificats qu'il a produits pour acquérir lV indigénat communal, un ex- 
trait du procés-verbal de la commune constatant son admission a cet in- 
digénat et une attestation de l’administration communale et de l’adminis- 
tration des fonds confessionnels et communaux garantissant le paiement 
des taxes de réception. Les étrangers doivent produire aussi, naturelle- 
ment, une autorisation du Conseil fédéral. Aucune demande ne peut étre 
soumise au Grand Conseil, si le requérant ne peut garantir le paiement du 
maximum des taxes de réception. La taxe pour l'indigénat cantonal est de 
30 4 4oo francs. L'importance de cette taxe dépend de l’origine du requé- 
rant (s'il est Suisse ou étranger), de la fortune qu’il posséde et de la durée 
de son séjour dans le canton. 

Comparées a celles d’autres cantons, on ne peut dire que ces taxes soient 
trop élevées ; elles sont réduites de moitié pour les fils majeurs, céliba- 
taires, sans profession, a qui s’étend l’acquisition du droit de cité par le 
pére ou la mére. Le petit nombre des naturalisations est dé A l’absence de 
toute obligation légale pour les communes d’admettre les étrangers A l’in- 
digénat ; la constitution n’accorde qu’aux Suisses le droit de se faire natu- 
raliser. Un grand nombre de communes ont pour principe (est-ce préjugé, 
appréhension ou égoisme, souci de maintenir intacts les revenus actuels ?) 
de n’admettre aucun étranger a l’indigénat, habitat-il la commune depuis 
de longues années. Aussi peut-il arriver qu’un étranger qui est né dans le 
canton et y est devenu majeur, ne soit point recu bourgeois de sa commune 
de domicile et doive frapper 4 plusieurs portes avant de trouver accueil 
quelque part. Ordinairement, admission dans une autre commune que 
celle du domicile entraine un surcroit de frais sous la rubrique « dona- 
tions ». On ne peut guére remédier 4 cet abus qui n’est pas précisément 
illégal et qui est, pour beaucoup d’étrangers, l'unique moyen d’obtenir la 
naturalisation. 

4° Par les motifs invoqués 4 l’appui du postulat adopté par le Conseil 
national le g décembre 1898, et en raison du nombre assez considérable 
d’étrangers habitant notre canton, pour justifier l’assertion que les étran- 
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gers forment en Suisse le neuviéme de la population, nous tenons que 
chez nous aussi, il y aurait lieu de leur faciliter Vacquisition de l’indigé- 
nat communal et cantonal. A cet effet, il serait moins utile de réduire les 
taxes de réception que de décider qu’un étranger qui a satisfait aux condi- 
tions légales de la naturalisation doit, sur sa demande, ¢tre recu bourgeois 
de n’‘importe quelle commune du canton ; de plus, que s’il habite depuis 
un certain nombre d’années la commune dont il désire étre citoyen et qu’il 
n’aie jamais donné lieu 4 aucune plainte, les taxes de réception doivent 
étre réduites de moitié. Parmi les conditions qu'un étranger doit remplir 
pour étre naturalisé, nous maintiendrons celle qui exige qu’il ait son do- 
micile ordinaire dans le canton depuis une année. Nous voudrions aussi 
qu’on introduisit la naturalisation forcée aprés dix ans de séjour dans la 
commune et enfin qu'on n’exigeat pas plus de I’étranger que du ressortis- 
sant d’un autre canton; un livret de famille, un certificat officiel de bonne 
conduite et de capacité civile, telles sont les piéces dont nous nous borne- 
rions ademander la production ; de plus, quand le requérant est en état de 
gagner convenablement sa vie, nous renoncerions a toute attestation con- 
cernant sa fortune, comme d’ailleurs on a déja coutume de le faire dans 
la pratique. D’aprés la loi actuelle, la taxe de réception doit étre abaissée 
de moitié, quand le requérant a habité la commune pendant 25 ans au 
moins, sans donner lieu 4 aucune plainte. Cette faveur, dont seuls jus- 
qu’ici ont bénéficié les Suisses, devrait aussi s’appliquer aux étrangers. 
Lors d’une revision de la loi, nous aimerions faire un pas de plus et intro- 
duire une réduction de la taxe déja aprés la 20° année de séjour -— pour 
les Suisses aussi, bien entendu. 

5° Tout en étant disposés, pour ce qui nous concerne, a une revision de 
notre loi cantonale sur la naturalisation des étrangers, nous ne nous dis- 
simulons pas les difficultés qui s’y opposent ; l’on ne s’entend point sur 
la nécessité de favoriser la naturalisation, les uns voudraient la rendre 
plus difficile encore, et les autres, qui ne sont peut-étre pas en majorité, 
la faciliter le plus possible. I] serait donc trés heureux que l’acquisition 
du droit de cité put étre favorisée par la voie de la législation fédérale. 
Nous pensons avec vous que ]’émolument de chancellerie de 35 francs fixé 
pour lautorisation fédérale d’acquérir droit de cité en Suisse, n’est pas de 
nature 4 retenir beaucoup de gens ; nous voudrions toutefois qu'il fat 
réduit, quand l’autorisation est sollicitée pour la seconde fois. S’il n'est 
pas fait usage de la premiére autorisation dans les deux années qui sui- 
vent, c'est généralement la faute, non des requérants, mais des contesta- 
tions et des difficultés de toute nature que souléve fréquemment l’admis- 
sion d’un étranger a l’indigénat communal et cantonal ; il peut se passer 
bien du temps avant qu’une commune se décide a le recevoir. La loi fédé- 
rale du 3 juillet 1876 avait pour but de remédier aux graves inconvenients 
révélés par le trafic qui se faisait avec le droit de cité suisse ; des raisons 
économiques et politiques rendant désirable de faciliter la naturalisation 
des étrangers habitant la Suisse, il faudrait, vu les obstacles qui s'y oppo- 
sent dans maints cantons, reviser cette loi fédérale et notamment Varti- 
cle 4 en ce sens que les cantons ou les communes n’auraient plus liberte 
entiére d’admettre ou non un étranger 4 l'indigénat, mais seraient tenus 
de l’accepter quand il réunirait certaines conditions. 
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XXI. — Tessin 


Aprés examen approfondi de votre circulaire du 28 mars dernier, con- 
cernant la naturalisation des étrangers domiciliés dans notre canton, nous 
avons l’honneur de vous communiquer ce qui suit : "7 

1° Dans notre canton, comme dans le reste de la Suisse, les étrangers 
établis, ceux de nationalité italienne notamment, sont nombreux. Lors du 
dernier recensement, en 1888, le Tessin comptait 17.553 Italiens répartis 
comme suit entre les 8 districts: Bellinzone 2.464, Lugano 5.645, Blenio 
294, Levantine 1.547, Locarno 2.853, Mendrisio 3.762, Riviera 728, et 
Vallemaggia 270. Ce chiffre, déja trés élevé, a certainement augmente 
encore depuis le dernier recensement, bien que nous ne puissions dire 
exactement de combien, de telle sorte que l’élément étranger représente 
dans notre canton un bon sixiéme de la population. Ces étrangers, dont 
une bonne partie habite depuis longtemps chez nous, exercent toutes 
sortes de professions ; peu y vivent de leurs rentes. En considérant la part 
active qu’ils prennent, a notre vie économique, on se persuade qu'il y au- 
rait, pour notre canton, un intérét incontestable a faciliter autant que pos- 
sible leur naturalisation. 

2° En 1898, 65 demandes de naturalisation ont été présentées et agréées ; 
elles s’étendaient a 246 personnes. : 

Comparé a celui des années précédentes, le nombre de ces demandes a 
considérablement augmenté. Tandis qu’en 1893, il était de 20, et en 1894 
de 10, il s’est élevé en 1895 4 28, en 1896 a 45, en 1897 a 54 et en 1898 a 
65. Des 65 familles naturalisées en 1898, 3 ressortissent 4 Piandera, 22 a 
Berzona, 3 A Locarno, io a Bellinzone, 1 4 Pedrinate, 8 4 Russo, 5 a Cas- 
lano, 2 a Coldrerio, 1 4 Daro, 4 4 Roveredo, 1 4 Campo Blenio, 1 a Ghi- 
rone, t a Moleno, 1 a Cerentino et 1 4 Viganello. En ce qui concerne le 
lieu de domicile de ces 65 familles, elles se répartissent entre 26 com- 
munes. 

3° Les conditions requises pour l’obtention du droit de cité au Tessin, 
sont plutét rigoureuses. Il faut d’abord obtenir d’une commune du canton 
une aulorisation formelle de naturalisation, et cette autorisation doit étre 
votée par les 2/8 au moins des citoyens qui prennent part a l’assemblée. 
Le minimum de la taxe 4 payer pour l’obtenir est de 200 francs, mais 
presque jamais le requérant ne paye moins de 4oo francs et souvent da- 
vantage. Outre qu’il est obligé de produire un certificat de bonne conduite 
dressé par l’autorité de sa commune d'origine ou celle de l’endroit ot il a 
s¢journé le plus longtemps, plus une déclaration attestant qu’il n’a jamais 
subi de condamnation, il doit satisfaire encore 4 lune au moins des con- 
ditions suivantes : a) étre né dans le canton; 6) y exercer une profession 
ulile ; c) y posséder des biens immobiliers pour une valeur d’au moins 
4.000 francs et libres de toute hypothéque ; d) y étre domicilié sans inter- 
ruption depuis deux ans au moins; e) ¢étre marié avec une Tessinoise. Il 
lui faut, en outre, payer au canton une taxe minimum de 200 francs : pour 
les requérants domiciliés dans le canton depuis moins de 5 années, la taxe 
ne peut étre inférieure 4 1.000 francs. Pour ceux qui habitent le canton 
depuis plus de to ans, elle ne peut excéder 3.000 francs; pour les autres, 
elle peut s’élever jusqu’a 6.000 francs. 

Toute naturalisalion cantonale est considérée comme nulle si, dans les 
trois mois 4 compter de la décision du Grand Conseil, la personne natu- 
ralisée n’acquitte pas la taxe ou ne préte pas serment devant le conseild Etat. 
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4° Il est hors de doute que si, au point de vue pécuniaire notamment, 
les exigences de notre loi cantonale sur la naturalisation étaient moins 
dures, le nombre des naturalisations serait bien plus élevé. Avec le sys- 
téme actuel, une naturalisation au Tessin coitte toujours de 600 4 800 
francs au moins. Comme le grand nombre de ceux qui voudraient l’ac- 
quérir sont des ouvriers, des petits marchands et des paysans, on com- 
prend qu’en présence d’aussi lourdes charges, beaucoup préférent y 


' renoncer. 


5° Aux étrangers (et ils sont nombreux) qui sont nés dans notre canton, 
y ont atteint leur majorité et l’ont toujours habité, il conviendrait peut- 
étre, sur leur simple demande, de leur accorder gratuitement ou contre le 
paiement d'un faible droit, la naturalisation tessinoise. Il est vrai qu'une 
pareille disposition ne pourrait s’appliquer autrement que par le moyen 
d'une loi générale édictée par le Grand Conseil. 

6° Pour le cas ou on voudrait, abstraction faite du cété constitutionnel 
de la question, faciliter, par la voie de la législation fédérale, l’acquisition 
du droit de cité suisse, nous croyons devoir attirer l’attention sur les dis- 
positions fondamentales suivantes déja en vigueur chez d’autres nations : 

a. Les enfants nés en Suisse d’un étranger et d'une Suissesse et domici- 
liés sur notre territoire qui, ayant atteint leur vingtiéme année, ne renon- 
cent pas expressément au droit de cité suisse en optant pour une autre 
nationalité, sont considérés comme ressortissants suisses ; 

6. Les enfants nés en Suisse d’un étranger et y domiciliés, sont consi- 
dérés comme Suisses, sauf le cas d’option prévu a la lettre a. 

Ce qui rendrait bien difficile la réalisation de ces desiderata, ce serait de 
savoir a quelle commune le citoyen ainsi naturalisé devrait étre attribué, 
car, régle générale, les communes tessinoises n’accordent qu’a grand ’peine 
le droit de cité communal, pour cette raison surtout que, d’aprés notre 
législation, ‘assistance publique des indigents incombe exclusivement a 
la commune d’origine et non a celle du domicile. 


XXII. — Vaud 


Ayant été invité par le Conseil national a lui présenter un rapport « sur 
les moyens de faciliter la naturalisation des étrangers habitant la Suisse », 
votre conseil a demandé aux gouvernements cantonaux, par circulaire du 
28 mars dernier, de lui fournir, sur certains points énoncés sous forme 
de questions, les renseignements nécessaires. 

Nous avons l’honneur de vous donner nos réponses comme suit : 


1* question. — Les motifs développés al’appui du postulat sus-mentionné 
s’appliquent-ils 4 votre canton et dans quelle mesure ? Quel est, en parti- 
culier, le rapport du nombre des citoyens suisses vis-a-vis de celui des 
étrangers établis. 

REPONSE : 

Notre canton manque de renseignements suffisants pour répondre 
d’une manieére précise 4 cette question. Depuis le recensement fédéral de 
1888, il ne posséde que des renseignements partiels concernant quelques 
localités seulement. 


2™° question. — Quel est le nombre des étrangers ayant requis le droit 
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de cité Suisse en 1898 ? Combien lont effectivement regu, et comment se 
répartissent. sur nos diverses communes, les personnes naturalisées > 


REPONSE : 


Notre canton a recu en 1898, trente-trois demandes de naturalisation. 
Elles ont toutes été accordées. f 

Ces 33 demandes représentent un total de 97 personnes se répartissant 
comme suit entre diverses communes : 


Pausainess te aecese so 10 agrégations 29 personnes 
Chesselrenesc sees 3 _ 5 — 
Les Planches........ ae 2 — 10 = 
MOIRCS ceo cot essere <3 2 _ 2 _— 
PAUGCS cuca ecu suse oe 2 — 2 = 
Dee leNe ees et ae: : 2 i 13 — 
ASQIG ens eer cee te oe I — I “= 
Belmont-sur-Lausanne . I — 6 — 
OUR Cette a. eee s I a 4 fe 
COMSINS tee ne re oe I — 9 = 
Corsier...... ee co I — I = 
RGlepeng. sere ce. alg: — 4 er 
Epalinges........ a I ee I =< 
EtOy (eee te Py: I — 4 nas 
Gressyooets - ieee I -— I -= 
La Tour-de-Peiz ....... I = I a 
Nyone. eres 2. ee hard I — I — 
Yverdon prety Siar 2) Seas — 3 _ 
Totaux. r........ 33 agrégations 97 personnes 


3”° question. — Quelles conditions doit remplir un étranger pour pouvoir 
obtenir le droit de cité ) Faut-il attribuer essentiellement a ces conditions 
le faible nombre d’étrangers qui se font naturaliser dans votre canton ? 


REPONSE : 


L’étranger qui se fait naturaliser doit acquérir la bourgeoisie d'une 
commune du canton, et payer une finance de naturalisation de 200 francs 
au moins et de 1.000 francs au plus, en faveur de l’hépital cantonal. 

Ensuite de ces conditions, les naturalisés de 1898 ont payé pour acqué- 
rir le droit de cité : 

34,320 francs aux communes, soit 4 leurs bourses des*pauvres, pour 
acquisition de bourgeoisies, et 

12.750 francs au canton pour finances de naturalisation en faveur de 
Vhopital cantonal. 

Il est certain que ces conditions de naturalisation dans notre canton 
sont onéreuses et qu’il faut attribuer a cela le nombre relativement faible 
d'étrangers qui se font naturaliser. 


4"° question. — Estimez-vous qu’il soit désirable de faciliter aux étrangers 
Yacquisition du droit de cité cantonal et communal dans votre canton ? 


Dans affirmative, quel serait, 4 votre avis, le moyen le plus propre pour 
y parvenir > 
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REPONSE : 


Nous avons souvent regretté qu’il ne soit pas plus facile aux étrangers 
établis dans notre canton, d’y acquérir le droit de cité cantonal et commu- 
nal, spécialement pour ceux qui y sont propriétaires d’un immeuble, ou 
qui y sont nés, quelquefois d'une mére vaudoise, ou enfin qui y sont A la 
téte d’un commerce ou d’une industrie. 

Le canton pourra, — et nous croyons qu’il serait disposé a le faire, — 
_ abaisser le minimum de la finance exigée en faveur de I'hdpital cantonal, 
mais ce qu'il ne pourra pas facilement, pour ne pas dire jamais faire, 
cest dexiger des communes qu’elles accordent 4 des étrangers, a prix ré- 
duit, le droit de bourgeoisie. 

Dans notre canton, ce droit comporte pour la commune Tobliga- 
tion de l’assistance dans le sens le plus absolu. Il comporte d’autre part 
pour le bourgeois la co-propriété et quelquefois la co-jouissance de biens 
d'une certaine importance. Avec la garantie, par notre constitution, de 
l’autonomie des communes dans le sens le plus large, il n’y a pas grand’- 
chose a espérer de ce cété-la. 


5™* question. — De quelle facon pensez-vous qu’on pourrait arriver, par 
la voie de la législation fédérale, a faciliter l’acquisition du droit de cité 
suisse ? 


REPONSE : 


Etant données la souveraineté des cantons et la législation fédérale sur 
le heimothlosat, nous ne voyons pas bien comment la Confédération 
pourrait faciliter l’acquisition du droit de cité suisse sans bouleverser 
toute notre organisation actuelle en fait de droit bourgeoisial et d’assis- 
tance. 


XXIII. — Valais 


Par office du 28 mars dernier, vous nous communiquez le postulat 
adopté par le Conseil national, en séance du g décembre dernier et dont 
voici la teneur : « Le Conseil fédéral est invité 4 présenter un rapport sur 
les moyens de faciliter la naturalisation des étrangers habitant la Suisse». 

Faisant suivre ce postulat des considérants qui l’ont motivé, vous nous 
informez qus vous étes disposés 4 étudier la question sous toutes ses faces 
et vous nous demandez certains renseignements que nous nous empres- 
sons de vous donner, en répondant, dans l’ordre fixé dans votre circu- 
laire, aux questions que vous nous posez. ‘ 

1°D’aprés le dernier recensement de l'année 1888, notre canton poss¢de: 


79.085 Valaisans domiciliés dans leur commune d'origine, 
17.909 Valaisans domiciliés hors leur commune d'origine, 
2.052 confédérés, 
2.939 étrangers. 
Total 101.985 


Cette proportion, qui reste en dessous du 3 0/o de celle des étrangers 
vis-a-vis de la population suisse, ne peut offrir le moindre danger ; nous 
estimons ainsi que les motifs développés 4 l’appui du postulat, ne s'appli- 
quent pas a notre canton. 
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2° Le nombre des étrangers ayant sollicité et obtenu la naturalisation 
fédérale en 1898 a été de g, représentant 47 personnes. Ils se répartissent 
sur nos diverses communes de la maniére suivante: Bovernier, 4 ; Gut- 
tet, 2 ; St-Léonard, 1 ; Mex, 1 ; Feschel, 1. 

3° Notre loi du 17 novembre 1840, encore en vigueur, prescrit que pour 
obtenir la naturalisation valaisanne, |’étranger doit justifier d'un domicile 
de 5 ans dans le canton, obtenir le consentement d’une commune, pro- 
duire des certificats satisfaisants de conduite et payer une finance de na- 
turalisation de 4oo francs a 1000 francs. 

Par ces considérations, nous n’estimons pas, en ce qui concerce notre 
canton, que l’on doive faciliter davantage l’acquisition du droit de cité et 
qu’ily ait lieu, pour la Confédération, a légiférer sur cette matiére. Il y au 
rait, croyons-nous, un danger grave a chercher a s’assimiler des étrangers 
qui n’ont pas l’intention de s'établir perpétuellement dans notre canton et 
qui ne chercheraient 4 devenir Suisses que pour se soustraire 4 leurs en- 
gagements vis-a vis de leur pays d’origine. 

La situation des cantons est, du reste, si différente, qu'une législation 
fédérale sur le droit de cité serait d’une utilité trés contestée : si quelques- 
uns d’entre eux sentent le besoin de faciliter d'une maniére spéciale la na- 
turalisation des étrangers, ils peuvent y arriver de leur propre initiative et 
sans que l’intervention de la Confédération soit nécessaire. 


XXIV. — Neuchatel 


Nous avons l’honneur de répondre a votre circulaire du 23 mars, par la- 
quelle vous nous appelez 4 exprimer notre opinion au sujet du postulat 
adopté le g décembre dernier par le Conseil national et aux termes duquel 
« le Conseil fédéral est appelé a présenter un rapport sur les moyens de 
» faciliter la naturalisation des étrangers habitant la Suisse. » Nous le fai- 
sons en reprenant vos questions dans l’ordre ou elles nous sont posées. 


1. Les motifs développés a lappui du postulat susmentionné s’appliquent- . 
ils & votre canton et dans quelle mesure ? Quel est, en particulier, le rapport 
du nombre des ciloyens suisses vis-a-vis de celui des étrangers établis ? 


D'aprés l’exposé des motifs 4 l’appui du postulat, les étrangers domi- 
ciliés en Suisse seraient au nombre de 250.000 environ et représenteraient 
le 10 o/o de la population totale. 

Le dernier recensement de la population du canton de Neuchatel, au- 
quel il a été procédé en janvier 1899, constate que sur un chiffre total de 
122.169 habitants, il y a 12.097 étrangers 4 la Suisse. La moyenne de ces 
derniers pour 100 habitants est doncde 9.9, et correspond sensiblement a 
celle de l'ensemble de la Confédération. Depuis 1840, cette moyenne s'est 
augmentée de 3.2 0/o, ainsi que cela résulte du tableau suivant: 


Années Population totale Etrangers ed dpc 0/0 
1840 62,640 4,213 6,7 
1850 72,033 5,302 


7 
1860 87,847 8,743 9 5 
1865 89,704 8,340 94 
1870 95,352 8,339 9.8 
1875 99,585 9,116 9.9 
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Années Population totale Etrangers aes reales Ol 
1880 101,095 9,463 9,4 
1885 405,868 9,524 9 
1890 108,925 9,915 9 
1895 415,957 10:6) 9 
1896 116,726 10,847 9,3 
1897 418,675 11,424 9,6 
1898 : 120,245 11,693 97 
1899 ° 423,169 12,097 9,9 


_La population étrangére a subi, de 1850 4 1860, une augmentation nota- 
ble (2.5 0/o) qui est évidemment une conséquence de la construction des 
chemins de fer. En 1860, la moyenne atteignait le chiffre de 9.9 0/o ; en 
1865, elle était tombée 49.4 0/o. Mais en 1870, a lasuite de immigration 
provoquée par la guerre franco-allemande, elle s’élevait de nouveau A 

.8 o/o, puis en 1875 a4 9,9 o/o, pour retomber ensuite 49.4 0/o en 1889 et 
ag o/o en 1885. : 

Depuis cette derniére année, la moyenne s'est insensiblement mais ré- 
guliérement élevée; en janvier 1899, elle était de 9.9 o/o. 

Pendant les 58 années qui se sont écoulées depuis 1840, et a l'exception 
toutefois de la période mentionnée ci-dessus (1850-1885), la moyenne de 
la population étrangére a subi une progression plutot inférieure a celle qui 
correspond a l’augmentation totale de la population. Si elle avait augmenté 
proportionnellement aux chiffres de 1840, elle représenterait maintenant 
le 13,40 0/o de la population totale. Sur la base des chiffres de 1885, elle 
correspondrait au 10,3 0/o. 

Nous croyons pouvoir tirer des chiffres qui précédent, la conclusion que 
les motifs développés a l’appui du postulat ne s’appliquent pas au canton 
de Neuchatel. 


2. Quel est le nombre des étrangers ayant acquis le droit de cité suisse en 
1898 ? Combien Vont effectivement recu et comment se répartissent sur vos 
diverses communes, les personnes naturalisées ? 


Toutes les demandes de naturalisation qui nous ont été présentées en 
1898, par des étrangers, ont été favorablement accueillies. Nous ignorons 
. L4 > , - 
si nos communes ont repoussé des demandes d’agrégation. 


Les tableaux ci-aprés indiquent le nombre des personnes agrégées et 
naturalisées neuchateloises non seulement en 1898, mais depuis le 1" jan- 
‘vier 1888 au 1° juin 1899, ainsi que leur répartition dans des diverses 
communes du canton. 


I 
Nombre 
Nombre des personnes 
Années des agregées et 
demandes “  naturalisées 
LOODE Ycee oes Hach 20 Ah 
oc Ce aly 92 
POQO 85. herds a es os 67 218 
TOUR Fe a A ae 43 113 


A. Reporter.... 154 467 


386 
Années 
Repokizem: o.%' 
182 -<6% eee Sota: 
IOQd. 5 cucu : 
LOOG ay os ommetae st nee 
LSQ0 eas cape were 
LOGO sees: lanie ae «5s 
ely Par pcr ee eS a 
EGGS Ale ak weet moe 
1900.5. ce. Soporte 
Totaux 
Nombre 
Communes de 
personnes 
Neutchatel re creel. ees 212 
Twa GOUGTGM Se ieee a eeee ee 10 
Heauterive #7- eee - ERRNO 2 
Saimt-BlaiSeweae eae oes eeererone 36 
Marin-Epagnier............ 5 
Thielle=W avrev aie am. Sa 7 
Corman Wie ieee te ot — 
CLESSIEr AER Aan es 8 
EN ges) 20 S00 Sa a oe — 
Landeron-Combes....... — 
Lignieres (Se. prot Sead -- 
BOUdTY a sac Sc caves 15 
Gortaillode meee cect crert: I 
Golombienaaee eee tire 10 
AUIVECTINCT ve, ttc fume eoets , 15 
ReSCuxee sage ceria aes — 
Corcelles-Cormondréche .... 5 
Bolte ce cr ee eee 6 
Rochetorte sees ae oe : 5 
Brot=Déssousen: se eeenh & I 
IBEVALK irre ein a east ee - 
GOTEIG Tiere ee me eee 12 
Saint-Aubin-Sauges........ 2 
Presenss ce ane coe eee ee oo 
Montanari ks en «sen See — 
Vaumarcus-Vernéaz . 
Motiers St ce sce oc cae. 6 
Gouvelitrss sexsi ous 19 
(ravers. BMT AAAE PRC ics 36 
NOIralgue ay 7 woes a ee 4 
Boveressecgat a oec ars cee —— 
Bleurier ite «cot ok : 18 
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Nombre 
Nombre des personnes 
des agregeées et 
demandes naturalisées 
154 467 
31 go 
ah 67 
34 124 
30 . 85 
2h 81 
26 me 
I 5 
ae 62 
368 111g 
II 
Nombre 
Communes de 
personnes 
Buttes if) A. eves os. eee 7 
La Gote-aux-Feesi...© ase cee — 
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3. Quelles conditions doit remplir un étranger pour pouvoir obtenir le 
droit de cité? Faut-il attribuer essentiellement & ces conditions le faible 
nombre @étrangers qui se font naturaliser dans votre canton ? 


L’étranger qui désire obtenir la naturalisation neuchateloise doit justi- 
fier, — voir article 3 de la loi incluse : 


1° Qu’il est porteur d’un permis de domicile et qu’ila dans le canton, un 
- domicile effectif et continu depuis un an au moins ; 


2° Quil a été préalablement agrégé par la commune de son domicile et 
qu ila payé la finance d’agrégation ; 

3° Qu’il jouit d'une bonne réputation et qu’il a satisfait réguliérement 
aux charges publiques. 


La naturalisation accordée a un étranger s’étend A sa femme et A ses en- 
fants mineurs, s’il n’est pas fait pour ceux-ci une exception formelle par 
le Conseil fédéral. . 

La finance de naturalisation varie entre 25 et 200 francs. Elle est fixée 
dans chaque cas par le Conseil d’Etat, en tenant compte de la situation de 
fortune et des ressources du postulant. Nous percevons en outre, pour toute 
naturalisation, un émolument de chancellerie de 25 francs, quel que soit le 
nombre des personnes naturalisées. 

L’étranger ne peut étre agrégé qu’a la commune de son domicile. 

La finance d’agrégation est fixée par un tarif d’aprés la durée du domi- 
cile ; elle varie entre 300 et 1.000 francs, plus 50 francs pour chaque enfant 
mineur. (Voir l’arrété dont inclus un exemplaire. ) 

Pour les étrangers nés dans le canton et qui ont toujours été domiciliés 


elle est fixée au minimum, soit a 300 fr. 

Aprés 20 ans de domicile, elle est de hoo — 

— 56 — — oS 500 — 

— 10 — —_ — 600 — 

— 2— = = 800 — 
Ceux qui ont moins de 2 ans de domicile paient le maximum 

EE! ce erie aren fils oie ndpvet beter. 1 ay AES ELOOO}—— 


Il n’est percu aucune finance pour la femme d’origine neuchateloise qui 
est veuve d’un étranger ; mais lorsque la demande comprend des enfants 
mineurs, il doit étre payé pour chacun d’eux une finance de 5o francs. 

Antérieurement 4 1888, Etat percevait pour toute naturalisation une 
finance unique de 50 francs. Quant aux finances d’agrégation, les com- 
munes les fixaient 4 leur gré et dans la plupart des cas elles étaient infé- 
ricures 4 ce qu’elles eussent été d’aprés le tarif actuel ; d’autre part, les 
étrangers pouvaient se faire agréger a la commune de leur choix et le do- 
micile effectif dans le canton n’était pas exige. C’est probablement pour 
ces divers motifs que les naturalisations étaient plus nombreuses de 1879 
4 1887 que dans les années suivantes. Pendant cette période, le nombre 
des personnes agrégées et naturalisées s’élevait en moyenne a go envi- 
ron. La centaine a été régulitrement atteinte et dépassée de 1882 a 1887. 

De 1888 A 1898, la moyenne a été de 96 ; depuis 1895, le nombre des 
étrangers naturalisés est demeuré constamment inférieur a cette moyenne. 

Dans la méme période de 1888 4 1898, le nombre des personnes qui ont 
acquis la nationalité neuchateloise a oscille entre le 4,5 0/00 et le 20 0/00 
de la population étrangére domiciliée dans le canton de Neuchatel. 

Il est certain que les demandes de naturalisation sont moins frequentes 
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dans notre canton qu'auparavant ; toutefois la diminution réelle est moins 
importante que celle qui ressort de la comparaison des chiffres ci-dessus, 
car, comme nous l’avons déja relevé, les chiffres antérieurs a 1888 com- 
prennent un certain nombre d’étrangers qui n’avaient pas leur domicile 
dans le canton de Neuchatel. 

“Il est évident aussi que les naturalisations ne suivent pas, dans notre 
canton, une progression proportionnée 4l’augmentation de la population 
étrangére, mais nous ne croyons pas que ce fait puisse étre attribué aux 
formalités 4 remplir par les postulants; car ces formalités sont réduites 
au minimum de ce que l’on peut exiger. Nous admettons, par contre, 
qu'il peut résulter pour une part de ce que la somme totale des dé- 
penses que nécessite une naturalisation est généralement supérieure 
aux finances qui étaient percues précédemment, surtout pour les per- 
sonnes domiciliées dans le canton depuis quelques années seulement. 
Nous croyons pouvoir l’expliquer aussi en disant qu’un grand nombre de 
chefs de familles étrangéres, quoique attachés a la Suisse par des liens de 
toute nature, désirent rester fidéles 4 leur mére patrie et conserver la 
qualité de citoyen ou de sujet d’un des états voisins et ne sollicitent la 
naturalisation que pour ceux de leurs enfants qui vont étre appelés 4 un 
long service militaire dans leur pays d'origine. Il n’est pas douteux, en 
effet, que bien souvent la préoccupation de soustraire leurs enfants aux 
obligations militaires est la raison dominante qui pousse les étrangers do- 
miciliés en Suisse a les faire naturaliser. 


‘4. Estimez-vous qu'il soit désirable de faciliter aux étrangers lacquisi- 
tion du droit de cité cantonal et communal dans votre canton? Dans 
Vaffirmative quel serait a votre avis, le moyen le plus propre pour y par- 
venir? 


Nous répondons négativement par la raison déja énoncée sous chiffre 1, 
c’est-a-dire que nous ne croyons pas que, dans la situation actuelle, il y 
ait danger pour nous 4 maintenir le statu quo. 

Si plus tard, par suite d’une progression rapide et disproportionnée, 
du nombre des étrangers domiciliés, nous devions reconnaitre la nécessité 
d’accorder des facilités pour la naturalisation, nous examinerions avant 
tout la question de la réduction des finances d’agrégation et de naturalisa- 
tion. 


5. De quelle fagon pensez-vous qu’on pourrait arriver, par la voie de la 
législation fédérale, a faciliter lacquisition du droit de cilé suisse? 


Pour faciliter la naturalisation des étrangers, la Confédération dispose 
des deux seuls moyens indiqués 4 l'appui du postulat, savoir: 


a. La réduction de la taxe qu'elle percoit pour les autorisations du Con- 
seil fédéral. 

b. L’élaboration d’une loi qui considérerait comme suisses tous les 
etrangers se trouvant dans des conditions de naissance et de domicile 4 
déterminer, ainsi que Vont fait la France et I’Italie. 


Nous écartons le premier de ces moyens, car ce n’est évidemment pas 
une taxe aussi minime que celle que pergoit la Confédération qui peut 
étre envisagée comme un obstacle sérieux pour ceux qui désirent se faire 
naturaliser par sympathie et par attachement pour la Suisse, ou pour ceux 
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qui sollicitent cette naturalisation dans un but intéressé et notamment 
dans celui d’éviter un service militaire prolongé en France ou ailleurs, 
d’entrer dans une administration, etc. 

Le second moyen serait plus efficace, mais nous ne pourrions l’ap- 

-prouver. La Confédération; aurait tort de recourir aux mesures que la 
France et I'Italie ont prises pour lutter contre la dépopulation résultant du 
déficit des naissances dans la premiére et de l’émigration dans la seconde. 
Ce n’est pas par la contrainte que l’on renforcera utilement ]’élément 
suisse et que l’on parviendra 4 s’assimiler les étrangers qui viennent nous 
demander Vhospitalité. N’imposons pas la naturalisation suisse A des 
hommes qui désirent demeurer francais ou italiens et qui ne veulent pas 
étre des ndtres; ne les attachons pas a la Suisse contre leur gré; laissons- 
les libres de conserver leur nationalité aussi longtemps qu’ils le voudront 
et attendons qu’ils demandent eux-mémes leur admission dans la famille 
suisse. 

Au reste, le danger signalé dans l’exposé des motifs 4 lappui du pos- 
tulat, ne menace pas la Confédération, mais les seuls cantons dans lesquels 
la population étrangére est disproportionnée a la population indigéne et 
suisse. C’est donc aux cantons intéressés 4 se préoccuper de cette situation 
eta prendre les mesures nécessaires pour la modifier et l’améliorer. Cette 
tache n’incombe pas a la Confédération et ce serait dépasser le but que de 
lui demander de recourir a la mesure proposée sous litt. 6 ci-devant, car 
Vadoption d’une loi concue dans ce sens, entrainerait pour tous les can- 
tons et pour toutes les communes, l’obligation d’agréger et de naturaliser 
les étrangers auxquels l’indigénat suisse serait conféré en vertu de cette loi 
et cela alors méme que leur assimilation ne serait pas désirable. On ne 
pourrait en effet limiter Papplication d’une loi semblable 4 une catégorie 
seulement d’étrangers, soit a ceux que nous aurions avantage a natura- 
liser; elle devrait étre appliquéce uniformément par tous ceux qui se trou- 
veraient dans les conditions prévues, quelles que soient leur moralité et 
leur situation pécuniaire, et il en résulterait, au point de vue communal 
surtout, des inconvénients qui n’échapperont a personne de ceux qui con- 
naissent le prix que l’on attache dans toutes les communes suisses, a la 
qualité de bourgeois et le soin jaloux avec lequel la porte du plus grand 
nombre de ces communes est fermée a l’élément étranger. 


XXV. — Genéve 


Nous avons l’honneur de vous accuser réception de votre circulaire du 
28 mars 1899 concernant le postulat adopté le g décembre 1898 par le 
Conseil national, invitant le Conseil fédéral 4 présenter un rapport sur les 
moyens de faciliter la naturalisation des étrangers habitant la Suisse. 

Satisfaisant au désir que vous nous exprimez, nous avons chargé 
notre Département de I’Intérieur d’examiner cette affaire et nous nous 
empressons de vous donner les réponses suivantes aux questions que vous 


nous posez. 
I. Les motifs développés 4 l’appui du postulat s'appliquent 4 notre can- 
ton qui, par sa situation frontiére, voit s’accroitre dans une proportion 


considérable, l’élément étranger. : 
Notre dernier recensement donne les résultats suivants en ce qui con- 


cerne toutes les communes du canton : 


ARCH. DIPL. 1901-1902. — 3° skrig, T. LXXIX er LXXX. 19 


eA] 
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Genevois, 43.378. 
Confédérés, 32.133. ; 
Etrangers, 49.233, dont 33,531 francais. 


II. En 1898, il est parvenu au Conseil d’Etat 308 demandes d’étrangers 
cherchant a se faire naturaliser. 

Nous faisons remarquer que ce chiffre ne correspond pas au nombre 
des admissions, puisque toutes ces demandes ne peuvent recevoir leur 
solution dans l’année méme ou elles ont été déposées. 

Nous vous donnons ci-dessous le chiffre des étrangers admis dans 
Vannée 1898 et vous trouverez dans l’annexe n° 1, leur répartition par 
communes. 

171 étrangers admis en 1898. 


Ill. L’étranger doit, pour obtenir le droit de cité, réunir les conditions 
suivantes : 


a. Etre Agé de 20 ans accomplis. 

6. Etre porteur d’un permis de séjour ou d’établissement. 

c. Avoir eu un domicile effectif et continu dans le canton pendant les 
deux années qui ont précédé sa demande. 

d. Etre porteur de l’autorisation fédérale de se faire naturaliser. 


La loi genevoise sur la naturalisation du 21 octobre 1885, modifiée les 
23 mars 1887, 25 mars 1889 et 20 janvier 1892 (piéce n° 2), nous parait 
accorder de grandes facilités 4 ceux qui désirent acquérir le droit de cité. 
Les droits d’admission (article 15) sont accessibles 4 chacun, puisqu’ils 
donnent aux autorités chargées de la taxation, une marge assez étendue 
de 50 4 t.ooo francs. En général, sont seuls repoussés, les requérants en- 
tachés d’une moralité douteuse ou d’un esprit contraire aux institutions 
de notre pays. Les natifs étrangers de la 2™° génération jouissent de préro- 
gatives qui leur sont acquises par l'article 19 de la constitution genevoise 


du 24 mai 1847 (piéce n° 3), en ce sens qu’ils sont admis gratuite- 
ment. 


IV. Oui. Nous croyons devoir attirer tout particuliérement votre atten- 
tion sur l'opportuniteé de faciliter la naturalisation des natifs étrangers. 

M. le conseiller d’Etat Fazy, convaincu de l'importance capitale que re- 
vét cette question, en ce qui concerne notre canton, avait présenté a notre 
Grand Conseil un projet de loi (piéces n® 4 et 5). 

Si le Conseil fédéral n’y voit pas d’objection, ce projet pourrait étre sou- 
mis 4 nouveau a notre corps législatif. Il s’agirait d’autoriser les natifs 
étrangers a opter, 4 leur majorité, en faveur de la nationalité genevoise et 
suisse. Aujourd’hui un étranger, né a Genéve et y ayant habité sans inter- 
ruption jusqu’a sa majorité, est devenu genevois de fait, il ne demande 
souvent qu’a se faire naturaliser ; mais il est appelé a faire son service mi- 
litaire dans son pays d’origine. A son retour, il a pour ainsi dire contracté 
un nouveau bail avec son pays et il se résigne difficilement 4 demander la 
naturalisation. De la sorte, les meilleurs éléments dont pourrait se recru- 
ter notre population sont précisément ceux qui risquent de ne pas étre 
assimilés. Afin de remédier a cet état de choses, il conviendrait donc 
d’accorder aux natifs le droit d’option ou méme d’aller plus loin et de les 


naturaliser d’office, sauf déclaration formelle de leur part, qu’ils enten- 
dent conserver leur nationalité d’origine. 


LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 291 


V. Nous n’avons aucune proposition & vous présenter. 

Cependant nous signalons A votre attention le fait que les ressortis- 
santes genevoises, veuves ou divorcées d’étrangers qui désirent reconqué- 
rir leur droit de cité, sont soumises, comme les étrangéres, 4 une taxe 


fédérale de 35 francs, Ne serait-il pas opportun de dispenser ces personnes 
de cette finance ? 


POPULATION DE LA SUISSE 


(Recensement du 1 décembre 1888) 
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RECENSEMENT DU 1 DECEMBRE 1900 


(Résultats provisoircs) 


. Etrangers 
Population 
SUISSE. — CANTONS pour 100 
totale 
habitants 
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Message du Conseil fédéral a l’Assemblée fédérale concernant la 
ratification de deux actes intervenus entre les Etats appartenant 
: qunion internationale pour la protection de la propristé indus- 

rielle. 


(5 MARS rgor.) | 


Monsieur le président et messieurs, 


La réunion de conférences de délégués des Etats ayant adhéré 4 la con- 
vention internationale pour la propriété industrielle, conclue a Paris le 
20 mars 1883, est prévue par l'article 14 de cette convention. Ces confé- 
rences ont pour but de perfectionner le systéme de l'union par des revi- 
sions périodiques. 

La premiére de ces réunions a eu lieu 4 Rome en 1885, la deuxiéme, a 
Madrid en 1890 et en 1891, enfin la troisiéme et derniére, A Bruxelles du 
1 au 14 décembre 1897 et du 11 au 14 décembre 1900. Des divergences 
d’opinion ayant surgi au cours de la premiére session de la conférence de 
Bruxelles, une suspension temporaire parut désirable, afin de permettre 
d’écarter par la voie diplomatique, les obstacles s’opposant 4 un achéve- 
ment favorable des travaux commencés. Ce but ayant pu étre atteint, la 
conférence s’est réunie en seconde session le 11 décembre 1900, et le 14 
du méme mois elle terminait ses opérations. 

La Suisse était représentée a la premiére session de la conférence de 
Bruxelles par MM. A. Rivier, consul général a Bruxelles, et R. de Salis, 
professeur a Berne ; ce dernier et M. J. Borel, consul général 4 Bruxelles, 
représentaient la Suisse 4 la seconde session. 

Les délibérations de la conférence ont abouti 4 la signature de deux ac- 
tes dont le texte accompagne le présent message (‘). Le premier modifie 
quelques dispositions de la convention du 20 mars 1883 ainsi que du pro- 
tocole de cléture y annexé; il est d’une application générale. Le second a 
pour objet la revision de l’arrangement du 14 avril 1891 concernant l’en- 
registrement international des marques de fabrique ou de commerce, qui 
fait ’objet d’une union restreinte entre un certain nombre de pays unio- 
nistes ayant adhéré a la convention générale. 

Nous-parlerons d’abord de l’acte additionnel modifiant la convention 
du 20 mars 1883 et le protocole de cléture y annexé. 


Art. 1, chiffre I. 


Il parait que des ressortissants d’Etats n’ayant pas adhéré a l’union 
créaient sur le territoire de celle-ci des établissements factices, destinés a 
leur assurer les bienfaits de la convention d’union. Pour mettre un terme 
4 cet abus, l’article 3 de la convention parle maintenant d’établissements 
industriels ou commerciaux « effectifs et sérieux ». 


Art. 1, chiffre II. 
Pour donner plus de clarté au second alinéa de l'article 4 de la conven- 
. ee 
tion, on a supprimé les mots « par un tiers », Nous sommes d’avis que 
cette suppression ne modifie pas la portée de la disposition renfermée au- 


dit alinéa. ; 
Le point essentiel de la revision de l'article 4 consiste dans la prolon- 


(1) Le texte de ces actes sera publié dans la suite. 
19 « 
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gation des délais de priorité pour les brevets, portés de 6 ou 7 mois a 
12mois Le délai de priorité actuel suffisait pour les ressortissants des Etats 
qui n’examinent pas les inventions au point de vue de la nouveauté, mais 
il était souvent trop court pour les demandeurs de brevet dans les Etats 
qui font dépendre la délivrance d’un brevet de l’examen préalable de la 
nouveauté de l’invention. La délégation de l’Allemagne, qui assistait a la 
conférence avec voix consultative, insistait surtout a cet égard et faisait 
remarquer que l’insuffisance du délai de priorité actuel pour les brevets 
était un des principaux motifs qui empéchaient ! Allemagne d’adhérer a 
la convention d’union. 

L’extension donnée a la durée du délai de priorité pour les brevets, per- 
met actuellement de faire abstraction de la prolongation spéciale d’un 
mois, établie en faveur des pays d’outre-mer. On a également pu établir 
Tunité de durée des délais de priorité pour les dessins et modeéles indus- 
triels et les marques de fabrique et de commerce en fixant celle-ci a 4 
mois. 


Art. 1, chiffre III. 


Dans quelques pays unionistes, un brevet déchoit de droit, lorsqu’un 
brevet pris antérieurement pour la méme invention dans un autre pays, 
vient 4 tomber en déchéance pour un motif quelconque, tandis que l’ex- 
tinction d’un brevet obtenu postérieurement pour le méme objet dans un 
autre pays, n’a pas la méme conséquence. 

Aucun motif sérieux légitimant un état de choses aussi contraire aux 
intéréts des propriétaires de brevets, ne nous est connu. Cette pratique 
est d’ailleurs déplacée a l’égard des ressortissants des Etats d’une union 
qui a pour objet la meilleure protection possible de la propriété indus- 
trielle. C’est cette maniére de voir qui a donné naissance a l'article bis 
destiné 4 remédier au défaut signalé par la déclaration d’indépendance 
de brevets obtenus dans différents pays pour une méme invention. 


Art. 4; chiffre LY: 


L’adjonction introduite ici 41'article g de la convention ne présente rien 
de nouveau pour nous; elle est une reproduction d'une disposition ana- 
logue renfermée dans l’arrangement du 14 avril 1891 concernant la ré- 
pression des fausses indications de provenance sur les marchandises. L'u- 
tilité de cette adjonction est évidente. 


Art. 4, chiffre V. 


Par la revision du second alinéa de l’article 10 de la convention, on a 
voulu exprimer clairement que la protection accordée contre l'emploi des 
fausses indications de provenance n’était pas limitée aux produits fabri- 
qués proprement dits, mais qu’elle s’étendait également aux produits du 
commerce en général, par exemple aux produits du sol. La revision éta- 
blit en oulre que dorénavant, non seulement les intéressés domiciliés dans 
la localité faussement indiquée comme lieu de provenance seront admis 
a intenter une action, mais aussi tous ceux de la région. 


Art. 1, chiffre VI. 


_ introduction de cet article 10 bis dans la convention est due a l’initia- 
tive dela France, qui a eu une attitude conciliante 4 la conférence de 
Bruxelles. L’adoption de cette disposition ne présente aucune difficulé, 
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> pa . * . 
vu qu elle n’entraine pas l’élaboration d’une loi spéciale contre la concur- 
rence déloyale. Chacun peut y adhérer en principe. 


Art. 4, chiffre VII. 


On a procédé a la revision de l’article 11 de la convention, afin d’établir 
d'une facgon non équivoque que tous les Etats de l’union s’engageaient a 
-accorder une protection temporaire aux produits figurant 4 une exposi- 
- tion internationale ayant un caractére officiel, qui aurait lieu sur le terri- 
toire de l'un d’eux. 


Art. 1, chiffre VII. 


La suppression du troisiéme alinéa de l'article 14 de la convention 
n exige aucun commentaire. 


Art. 1, chiffre 1X. 


Un complément apporté au troisiéme alinéa de Varticle 16 de la con- 
vention détermine la date 4 partir de laquelle l'accession de nouveaux 
Ktats a union commence 4 déployer ses effets. 


Art. 2. 


Les lois sur les brevets d'invention de la plupart des Etats de l’union 
renferment des dispositions a teneur desquelles la non-exploitation d’un 
brevet avant l’expiration du délai fixé, entraine la déchéance de ce brevet. 
Ce délai varie de un a trois ans. 

Un grand nombre de propriétaires de brevets étrangers souffrent plus 
ou moins de ces dispositions. Il est surtout difficile aux moins fortunés 
d’entre eux de prendre les mesures nécessaires pour assurer l’exploitation 
de leurs brevets dans les différents pays étrangers, assez tot pour éviter la 
déchéance. 

Le Conseil fédéral a, pour ce motif, jugé utile de faire proposer a la 
conférence de Bruxelles par la délégation suisse, qu’un brevet d’invention 
appartenant a un propriétaire ressortissant, aux termes des articles 2 et 3 
de la convention, aun des Etats de l’union, ne pourrait tomber en dé- 
chéance-pour cause de non-exploitation, qu’autant que celui-ci aurait re- 
fusé, aprés l’expiration de la troisiéme année du brevet, une demande, 
présentée sur des bases équitables, pour une licence d’exploitation de l’in- 
vention dans le pays du brevet. 

Cette proposition n’a pas été admise par la conférence, bien qu’elle sau- 
vegardat, dans une mesure raisonnable, les intéréts industriels du pays 
du brevet, tout en témoignant d’une grande largeur a l’égard des inven- 
teurs ou des propriétaires de brevets. Elle a eu toutefois pour effet de pro- 
voquer une amélioration importante de la convention vis-a-vis de l'état 
de choses actuel, par l’adjonction du chiffre 3 bis au protocole de cloture 
annexé a la convention. 

Le Conseil fédéral a fait tous ses efforts, aprés la 1° session de la con- 
férence, pour qu’on décidat que le défaut d’exploitation des dessins et 
modéles industriels n’entratnerait pas la perte de la protection. Les dé- 
marches tentées ont malheureusement échoué. 

La revision de la convention du 20 mars 1883 est essentiellement carac- 
térisée par les dispositions qui établissent: a. lindépendance respective 
des brevets pris dans différents pays pour une méme invention (art. 4 bis), 
b. la prolongation 4 3 ans du délai 4 partir duquel un brevet peut tomber 
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en déchéance pour non-exploitation (protocole de cléture, chiffre 3 bis) et 
c. extension a 12 mois du délai de priorité pour les brevets (art. 4). Les 
deux premieres dispositions constituent, pour notre pays, des améliora- 
tions importantes de la situation actuelle; il n’est pas 4 craindre que la 
troisiéme provoque des inconvénients. ; 

Notre législation sur la propriété industrielle n’est touchée par la revi- 
sion de la convention, qu’en ce qui concerne article g, chiffre 4 et l’arti- 
cle 32 de la loi sur les brevets d'invention. 

Si l’on tient compte des difficultés inhérentes 4 un accord dans le do- 
maine économique, entre un grand nombre d’Etats, on conviendra que les 
perfectionnements apportés a la convention du 20 mars 1883 par la con- 
férence de Bruxelles réalisent des progrés importants. 

Nous passons maintenant 4 un court examen de I’acte additionnel a 
l'arrangement du 14 avril 1891 concernant l’enregistrement international 
des marques de fabrique ou de commerce, auquel, outre la Suisse, ont 
adhéré la Belgique, le Brésil, l’Espagne, la France, I’Italie, les Pays-Bas, 
le Portugal et la Tunisie. Ces pays constituent entre eux, a cet effet, une 
union restreinte. 

Il ne s’agit point ici de principes, mais de questions pratiques. Les mo- 
difications introduites dans cet acte procedent la plupart de l’initiative du 
Bureau international pour la protection de la propriété industrielle, chargé 
de l’enregistrement international des marques, et sont légitimées par les 
experiences pratiques de ce bureau. C’est a ce point de vue que nous allons 
les examiner. 


Art. 1, chiffre I. 


L’article 2 de l’arrangement recoit une rédaction plus précise, qui ex- 
prime clairement que l'article 3 de la convention générale ne peut étre 
invoqué que sur le territoire de l’'union restreinte. 


Art. 1, chiffre II, 


A V’avenir, toutes les marques seront publiées exclusivement au moyen 
de clichés. Si la couleur est spécialement revendiquée, le déposant devra 
le déclarer expressément. Les marques en couleur seront communiquées 
en nature aux administrations des Etats de l’union restreinte. 


Art. 1, chiffre III. 


L’article 4 bis établit la portée de l’enregistrement international des 
marques comparativement a l'enregistrement direct de la méme marque 
dans un des Etats de l’union restreinte. ; 


Art. 1, chiffre IV. 


La revision de l'article 5 de l’arrangement a pour but, d’une part, de 
remplacer, quant au fond, le protocole de cléture du 14 avril 1891, afin 
de pouvoir l'abroger (art. 2 de l’acte additionnel), et, d’autre part, de pro- 
voquer un envoi plus rapide des notifications de refus de protection, de 
la part des administrations des Etats de l’union restreinte. 


Art. 1, chiffre V. 


Par l'article 5 bis le Bureau international est autorisé 4 délivrer des 
extraits de registre. 
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Art. 1, chiffre VI. 


On espére, par l’abaissement de la taxe internationale d’enregistrement, 
augmenter le nombre des dépéts de marques. Une diminution de taxe 
directe et uniforme n’aurait pas obtenu l’assentiment de quelques Etats. 
La solution a laquelle on s’est arrété, a imposé la teneur donnée a V’arti- 
cle 8 de l’arrangement. 


Art. 1, chiffre VII. 


La procédure administrative en matiére de transmissions de marques 
enregistrées internationalement est réglée par l'art. 9 bis. 

Des progrés appréciables ont également été obtenus par cette revision 
de l’arrangement concernant l’enregistrement international des marques. 


Agréez, monsieur le président et messieurs, l’assurance de ma haute 
considération. 


Berne, le 5 mars igor. 
Au nom du Conseil fédéral suisse: 


Le président de la Confédération, 
BRENNER. 
Le chancelier de la Confédération: 
RINGIER. 


Arrété du Conseil fédéral sur le recours de M. le D' Italo Besta, 
médecin a Tirano (Italie), contre un décret du Petit-Conseil du 
canton des Grisons. 


(7 MAI 1901.) 


Le Conseil fédéral suisse, 


Vu le recours de M. le Dr Italo Besta, médecin 4 Tirano (Italie), contre 
un décret du Petit Conseil du canton des Grisons, en date du 24 aout 1900, 
pour violation de la convention entre la Suisse et I’Italie (du 16 juin 1888) 
concernant la réciprocité dans l’exercice des professions médicales par les 
personnes domiciliées 4 proximité de la frontiére ; 

Vu les piéces produites ; 

Vu les rapports de son Département de I’Intérieur et de son Départe- 
ment de Justice et Police, a pris l’arrété suivant : 

Des actes joints au recours, il résulte ce qui suit : 

M. le D* Italo Besta, porteur d’un dipléme de médecin italien, et établi 
comme tel 4 Tirano, dans le voisinage du territoire suisse, a obtenu du 
Petit Conseil du canton des Grisons, sur la demande faite par les autori- 
tés de la commune de Poschiavo, en date du 5 aodt 1898, l’autorisation 
d’exercer sa profession dans cette derniére commune, qui se trouvait alors 
sans médecin ; cette autorisation ne devrait étre valable qu’aussi long- 
temps qu'un médecin porteur du dipléme fédéral ne se serait pas établi 
dans la commune de Poschiavo. 

Cette éventualité s’étant réalisée, et M. le Dt Joseph Iseppi, de Brusio, 
s'étant établi 4 Poschiavo en décembre 1898, |’autorisation accordée a 


M. Besta lui fut retirée. 
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M. Besta n’en continua pas moins a pratiquer 4 Poschiavo, toutes les 
fois qu’il en avait Voccasion, et cela comme il le dit lui-meme, en vertu 
des dispositions de la convention entre la Suisse et V’Italie concernant la 
réciprocité dans V’exercice des professions médicales par les personnes 
domiciliées 4 proximité de la frontiére. Le médecin-délégué (physikat) du 
district de Bernina, qui n’était autre que M. le D* lseppi, porta plainte 
auprés du département sanitaire du canton des Grisons, faisant remar- 
quer que le D* Besta continuait 4 exercer a Poschiavo, malgre le retrait 
de l’autorisation qui lui avait été accordée, et qu'il y avait méme sa propre 
pharmacie sous le nom, il est vrai, du vétérinaire Bondolfi. _ ( 

M. le Dr Besta répondit que depuis le retrait de lautorisation du Petit 
Conseil, il ne venait 4 Poschiavo que lorsqu’il en était requis expresse- 
ment par les familles des malades, comme il pouvait d’ailleurs le prou- 
ver par un grand nombre de lettres et de télégrammes. Quant a la partie 
de la plainte concernant sa pharmacie, il faisait observer qu’il n’existait 
pas de pharmacie 4 Poschiavo, a lépoque ot le Petit Conseil l'avait auto- 
risé A y exercer la médecine ; qu'il avait dd, par conséquent, avoir pour 
son usage, une petite pharmacie d’urgence, mais qu’il l’avait abandonnée 
dés que l’autorisation d'exercer lui avait été retirée. 

Ce n’est qu’exceptionnellement qu’il avait, depuis lors, apporté a Pos- 
chiavo, ou il ne pouvait se les procurer, quelques médicaments pris 4 une 
pharmacie de Tirano. 

Le Petit Conseil des Grisons, appelé 4 statuer sur cette plainte, prit en 
considération les faits suivants : 

_M. le Dv Italo Besta, malgré le retrait de l’autorisation qui lui avait été 
provisoirement accordée d’exercer 4 Poschiavo, continuait a y faire de 
fréquents séjours et y avait payé limpot communal et limpot cantonal, 
ainsi que cela ressortait d'une déclaration des finances, pour un revenu de 
1.000 francs ; M. le D* Besta s’était ainsi rendu coupable d’une contraven- 
tion a lordonnance sanitaire cantonale qui dispose que personne ne peut 
exercer la médecine dans le canton, sans un diplome fédéral ou une 
patente cantonale délivrée avant l’entrée en vigueur de la loi fédérale, sur 
Vexercice dela médecine. Le D" Besta ne pouvait sejustifier en invoquant la 
convention conclue entre la Suisse et I’Italie concernant la réciprocité dans 
Vexercice des professions médicales par les personnes domiciliées 4 proxi- 
mité de la frontiére. L’article 2 de cette convention stipule en effet que 
« les médecins n’ont pas le droit, en exercant leur profession dans le pays 
voisin, de fournir eux-mémes les remédes aux malades, 4 moins toute- 
fois que la vie de ces derniers ne soit en danger ». D’aprés l'article 3 de la 
méme convention, les personnes qui, en vertu de l'article 1, exercent leur 
profession dans les localités du pays voisin situées 4 proximité de la fron- 
tiére, n’ont pas le droit de s’y établir en permanence, ni d’y élire domicile. 
Or, on pouvait conclure du fait que M. Besta payait Vimpét cantonal 
pour un revenu de 1.000 francs, que sa clientéle 4 Poschiavo dépassait l’é- 
tendue de ce que l’on entend par exercice de la médecine dans les locali- 
tés de la frontiére. En outre, M. Besta venait, dans la régle, toutes les se- 
maines 4 Poschiavo, y séjournait souvent plusieurs jours de suite, ce qui 
fait qu'il passait en realité une grande partie de l’année A Poschiavo, ou il 
avait méme loué une chambre ; tout cela équivalait en fait A une élection 
de domicile. Il semblait aussi que M. Besta, en ce qui concerne la fourni- 


ture des médicaments, ne s’en était pas strictement tenu aux stipulations 
de la convention suisse-italienne. 
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Le Petit Conseil des Grisons, se déterminant par ces motifs, infligea, 
par décret du 6 mars 1g00, une amende de 5o francs au D* Besta, et le 
mit en demeure d’avoir a observer strictement a l'avenir les dispositions 
de la convention précitée, faute de quoi l’autorisation d’exercer A Pos- 
chiavo lui serait retirée. 

Le D* Besta paya l’amende et continua a exercer 4 Poschiavo, mais en 
observant scrupuleusement, c’est lui qui I’ affirme, les stipulations de la 
convention ; il résilia le bail de la chambre qu’il occupait quand il venait 
a Poschiavo, s’abstint de fournir des médicaments, sauf dans les cas ov il 
y avait danger de mort, et ne se rendit plus dans la localité que lorsqu’il 
y était expressément appelé pour un malade ; il dit cependant bientét 
venir 4 Poschiavo plus souvent que ne l’y appelait l’exercice de sa profes- 
sion, par suite des relations qu’il noua avec une personne habitant la loca- 
lité, relations qui ne tardérent pas a aboutir 4 des promesses matrimo- 
niales et A un mariage, célébré en septembre 1g00. 

Le 11 mai 1goo, le médecin du district du Bernina porta de nouveau 
plainte contre le D" Besta pour violation de la convention suisse-italienne 
et du décret du Petit Conseil du 6 mars 1goo. Cette plainte était motivée 
par le fait que le D* Besta, en dépit de ce dernier décret, continuait 4 agir 
comme par le passé. Il passait la plus grande partie de son temps a Pos- 
chiavo. Deux fois par semaine, il est vrai, il se rendait dans la Valteline, 
mais il était déja de retour 4 Poschiavo le lendemain vers midi. Il avait 
de nombreux malades en traitement régulier, non-seulement & Poschiavo 
méme, mais encore dans toutes les localités situées entre la frontiére 
suisse-italienne et le pied du Bernina. On pouvait aussi se demander si le 
cercle de Poschiavo, qui est 4 une distance de 15 kilométres de la fron- 
tiére, devait étre considéré comme une localité-frontiére dans le sens dela 
convention déja mentionnée. En résumé, le plaignant, dont les assertions 
étaient confirmées par les gendarmes stationnés a Poschiavo et a Brusio, 
demandait que l’autorisation d’exercer dans le canton des Grisons fut re- 
tirée au D* Besta, pour contravention répétée a la convention suisse- 
italienne. 

Le D« Besta répliqua que depuis le milieu d’avril 1goo, il était le plus 
souvent venu a Poschiavo pour des motifs purement personnels, attendu 
qu’il était fiancé avec une personne de la localilé, et non pas pour y voir 
des malades, comme le prétendaient le médecin du district et les gen- 
darmes. Dans ces conditions, personne ne pouvait lui reprocher de passer 
une partie de son temps a Poschiavo. Depuis cette époque, il n’était plus 
yenu visiter de malade a Poschiavo, que lorsqu’il était appelé par lettre ou 
par dépéche ou qu’on venait le chercher a Tirano, comme il pouvait le 
prouver par un certain nombre de lettres et de télégrammes versés au 
dossier. Le D™ Besta déclarait en outre qu’il n’avait qu’un seul cas grave 
en traitement régulier et qu’en général il n’acceptait de traiter réguliére- 
ment un malade que lorsqu’il y était forcé. Quant a la chambre qu'il avait 
louée pendant un certain temps, il faisait remarquer qu’il avait dénoncé 
la location au vétérinaire Bondolfi dés qu’il avait recu le décret du Petit 
Conseil qui le condamnait 4 une amende. Il est vrai que lorsqu’il devait 
passer la nuit 4 Poschiavo, il prenait ses repas et logeait, comme aupara- 
vant, chez le vétérinaire Bondolfi, mais il payait sa chambre chaque fois. 

Le Petit Conseil ne crut pas devoir accueillir les explications du D" Besta 
et partageant le point de vue du plaignant, le D« Iseppi, médecin du dis- 
trict du Bernina, motiva sa décision comme suit: 
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De l’étude du dossier, il résulte le fait patent que le D: Besta a continué, 
aprés le décret du 6 mars 1900, 4 se rendre 4 Tirano 2 ou 3 fois par se- 
maine, pour revenir 4 Poschiavo le lendemain matin ou le soir méme, 
lorsqu’il était allé 4 Tirano le matin. Il en résulte que le D* Besta est plus 
souvent 4 Poschiavo qu’a Tirano et que c'est 4 Poschiavo et non a Tirano 
qu’il a sa principale clientéle. On doit en conclure, comme le fait deja le 
décret du 6 mars 1goo, que la clientéle du D* Besta 4 Poschiavo dépasse 
l’étendue d'un exercice de la médecine dans les localités-frontiére, et que 
le D" Besta passe maintenant encore la majeure partie de son temps a Pos- 
chiavo, tout comme avant le décret ci-dessus. Il importe peu de savoir s’il 
a résilié le bail de la chambre qu’il occupait chez le vétérinaire Bondolfi 
et s'il paie maintenant sa chambre a ce dernier tous les jours, toutes 
les semaines ou tous les mois. Ce qu'il faut retenir, c’est que le 
D: Besta séjourne plus souvent 4 Poschiavo et y passe plus souvent 
la nuit qu’A Tirano ou sur le territoire italien, ce qui équivaut, en 
fait, A une élection de domicile. D’aprés l'article 3 de la convention 
entre la Suisse et I'Italie concernant la réciprocité dans l’exercice des 
professions médicales par les personnes domiciliées a proximité de la 
frontiére «les personnes qui, en vertu de l’article premier, exercent leur 
profession dans les localités du pays voisin situées a proximité de la fron- 
tiére n’ont pas le droit de s’y établir en permanence, ni d’y élire domicile, 
& moins toutefois qu’elles ne se soumettent aux lois de ce pays et qu’elles 
ne subissent un nouvel examen ». Il résulte du texte méme de cet article 3 
que le médecin italien qui veut exercer dans les localités suisses situées a 
proximité de la frontiére, doit avoir sa pratique principale et son domicile 
sur le territoire italien. Il doit par conséquent ne venir sur le territoire 
suisse que lorsqu’il y est appelé par un malade, et retourner dans son 
domicile sur territoire italien dés que sa visite est terminée, ainsi qu’ont 
coutume de le faire tous les praticiens. Par conséquent le D* Besta s’est 
rendu coupable d’une nouvelle contravention aux dispositions de la con- 
vention, et n’a tenu aucun compte de I’avertissement du Petit Conseil qui 
le mettait en demeure d’avoir a observer strictement ces dispositions. 
Quant a la raison qu’il donne pour expliquer ses fréquentes visites 4 Pos- 
chiavo, qu'il est fiancé avec une personne de la localité, il ne peut pas en 
étre tenu compte, d’abord parce qu'elle n’a de valeur que pour la période 
relativement courte écoulée depuis le milieu d’avril, ensuite parce qu’elle 
est contredite par la déclaration du médecin de district du Bernina qui 
affirme que le D* Besta exerce dans le pays d’une maniére suivie, affirma- 
tion qui est corroborée par la lettre de remerciements en date du a1 avril, 
d’une malade habitant les Grisons italiens. 

M. le Dr Besta ne peut pas davantage se justifier en invoquant le fait 
que la convention suisse-italienne ne contient aucune disposition limitant 
le droit d’exercer la médecine dans les localités-frontiére. Cette conven- 
tion ne lui donne surtout pas le droit de pratiquer d'une facon réguliére et 
suivie dans une localité sise 4 15 kilométres dela frontiére, comme l’est 
Poschiavo. 

En considération de ces faits, le Petit Conseil décida, en date du 24 aottt 
1900, de retirer au D* Besta le droit d’exercer la médecine dans le canton 
des Grisons, pour contravention répétée aux dispositions de la convention 
suisse-italienne du 28 juin 1888. 

Par un mémoire du 15 octobre 1900, M. le Dt Besta a recouru contre 
cette décision au Conseil fédéral, faisant valoir en droit: 
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1° L’article premier de la convention déjA mentionnée accorde aux mé- 
decins italiens demeurant a proximité de la frontiére suisse, le droit d’exer- 
cer leur profession dans les localités suisses voisines de cette frontiére 
dans la méme mesure qu’en Italie, sous la seule réserve des restrictions 
renfermées a l'article 2 de la convention, et pourvu qu’ils n’y établissent 
pas leur domicile. 

Sauf ces restrictions, ils ne peuvent étre empéchés d’exercer leur pro- 
- fession dans la méme mesure ou ils l’exercent en Italie et ils peuvent pas- 
ser la frontiére 4 toute heure du jour et de la nuit. Il en résulte que le seul 
fait d’exercer plus ou moins souvent leur profession dans les localités 
limitrophes ne peut étre nullement considéré comme une violation de la 
convention, et bien moins encore le fait que la commune de Poschiavo se 
trouve située a une certaine distance de la frontiére ; en effet, la conven- 
tion suisse-italienne n’établit pas, comme le fait la convention franco- 
suisse, un rayon déterminé dans lequel peuvent exercer les médecins des 
deux pays ; une proposition dans ce sens a bien été présentée, lors des 
pourparlers qui ont abouti a la conclusion de la convention par les délé- 
gués de I’'[talie, mais elle a été repoussée par les délégués de la Suisse 
(Voir de Salis, Droit public). 

2° Le Petit Conseil des Grisons motive sa décision du 24 aodt 1goo par 
le seul fait que le D" Besta venait, 4 son avis, trop souvent a Poschiavo, 
d’ou il croit pouvoir tirer la conclusion, certainement trés hasardée, qu'il 
y avait réellement ou qu’on peut supposer qu’il y avaitson domicile, alors 
que ses visites 4 Poschiavo s’expliquent, comme ila été dit plus haut, par 
des motifs étrangers a l’exercice de sa profession, et qu'il n’a jamais cessé 
d’avoir son domicile de droit et de fait 4 Tirano, en Valteline. 

Que le médecin suisse qui acru devoir porter plainte contre le Dr Besta, 
apres avoir obstinément refusé de l’entendre et l’avoir fait surveiller par 
les gendarmes, ait ignoré ou ait eu intérét a ignorer les motifs pour les- 
quels le D" Besta venait 4 Poschiavo, cela ne nous surprendrait pas ; mais 
ce dont il nous est permis de nous étonner, c'est que le Petit Conseil en 
ait tiré l’étrange conclusion que le Dr Besta, qui prenait ses repas a l’hétel 
et payait chaque fois la chambre ou il couchait quand il venait a Pos- 
chiavo, avait son domicile dans cette localité; qu’il avait, par ce fait, violé 
les dispositions de la convention et qu’il était déchu des droits que celle-ci 
lui accordait ; et cette déchéance était prononcée par une simple décision 
du Petit Conseil, sans que communication en ait été faite au Conseil fédéral 
A qui seul appartient le droit de prendre une décision de cette nature, 
aprés en avoir préalablement conferé avec l'autre Etat contractant. 

Comme il s’agit, en l’espéce, d’une convention internationale encore en 
vigueur, de laquelle le recourant, en sa double qualité de citoyen italien et 
de médecin, tient certains droits, il se voit obligé d’invoquer en premier 
lieu la protection du Conseil fédéral et de demander : Pair’ 

Que le décret du Petit Conseil, du 24 aout rgoo, soit annulé; subsidiai- 
rement qu'il lui soit reconnu le droit d’exercer sa profession dans la me- 
sure accordée par la convention suisse-italienne du 28 juin 1888, sous tel- 
les conditions de contrdle, si cela était exigé et compatible avec la susdite 
convention, que le Conseil fédéral ou le Petit Conseil des Grisons croi- 
raient devoir fixer, et auxquelles il déclare d’avance vouloir se soumet- 
tre. 
Le Petit Conseil du canton des Grisons, invité 4 se prononcer sur le 
contenu du recours, a répondu en date du 11 janvier dernier, qu'il s’en 
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rapportait pour l’exposé des fails a ses deux décrets du 6 mars et du 
24 aout r1goo ; en droit il expose ce qui suit: : + 

1° Il est vrai que la convention conclue entre la Suisse et |'Italie pour Ja 
réciprocité de l’exercice de la médecine dans les communes de frontiere ne 
détermine pas le rayon dans lequel ses dispositions sont applicables. Mais 
il est évident qu’un médecin établi a Tirano, qui veut s’en tenir aux dis- 
positions de la convention, n’exercera pas presque exclusivement a Pos- 
chiavo et ne passera pas dans cette localité la majeure partie de son 
temps. Le fait qu’un médecin cofiserve son domicile effectif a Tirano, tout 
en séjournant en réalité d’une maniére presque continue a Poschiavo, cen- 
tre de son activité professionnelle, nous parait en contradiction avec l’es- 
prit de la convention, et nous ne voyons la qu’un moyen détourné d’en 
violer les dispositions. La convention ne parle que de l'exercice de la mé- 
decine dans les localités situées 4 proximité de la frontiére ; si le Dt Besta 
avait voulu s’en tenir 1A, il aurait bien pu venir de temps a autre a Pos- 
chiavo, mais il ne lui aurait pas été possible d’y exercer d’une fagon pres- 
que permanente. i 

2° La convention avec I'Italie ne prévoit pas, comme le fait la conven- 
tion avec la France, de pénalité en cas de violation de ses dispositions. 
Mais il va de soi que les parties contractantes ont entendu que les disposi- 
tions de cette convention seraient observées : les autorités cantonales 
doivent par conséquent avoir le droit de punir les contraventions, d‘in- 
fliger des amendes aux médecins qui les commettent, et de leur retirer, 
si cela ne suffit pas, la faveur que leur accorde la convention. C’est cette 
derniére mesure qui a du étre prise contre le D* Besta, et celui-ci n'est 
pas justifié a y voir une atteinte a la convention suisse-italienne ; quant 
aux propositions qu’a faites depuis lors le D” Besta, il va de soi, sans 
qu'il soit besoin d’autres explications, que le Petit Conseil ne pouvait 
les prendre en considération. 

3° Sil est une circonstance dans laquelle le Petit Conseil doive chercher 
a protéger les médecins domiciliés dans les Grisons contre la concurrence 
de médecins étrangers exercant dans les localités de la frontiére, c’est bien 
celle-ci. Le Petit Conseil ne voudrait pas voir se répéter ce qui s’est passé 
a Poschiavo il y a trois ans ; 4 cette époque, les médecins pourvus du di- 
plome fédéral établis dans cette localité partirent, et pour ne pas laisser 
cette vallée retirée privée de tout secours médical, le Petit Conseil fut 
obligé de recourir a des médecins étrangers sans dipléme fédéral, auxquels 
il dut également confier la police sanitaire du district du Bernina. 
~ Siles faits constatés dans le cas du D* Besta ne suffisaient pas a justifier 
la décision prise par le Petit Conseil, celui-ci estime qu'il ne serait plus 
possible de s’opposer a ce qu’il soit fait abus de faveurs accordées en ce 
qui concerne l’exercice de la médecine dans les localités de la frontiére. 

Le Petit Conseil des Grisons, s’appuyant sur ces déclarations et ren- 
voyant au dossier pour le reste, conclut 4 ce que le recours du D* Besta 
soit déclaré non fondé. 


Le Conseil fédéral considére : 


I. Quant 4 la question de compétence. 


Le D: Besta avait le droit d’introduire auprés du Conseil tédéral un re- 
cours de droit public contre le décret du Petit Conseil des Grisons du 
24 aout 1900, et l’article 189 de la loi sur l’organisation judiciaire fédérale 
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du 22 mars 1893 donne au Conseil fédéral la compétence nécessaire pour 


connaitre de cette contestation : le dernier alinéa de cet article est concu 
comme suit : 


« Le Conseil fédéral et Assemblée fédérale connaissent enfin des con- 
testations relatives aux dispositions des traités avec l’étranger concernant 
le commerce et les péages, les patentes, la libre circulation (Freizii- 
gigkeit) (') l’établissement et l’affranchissement de la taxe militaire ». 

En Vespéce, car il s’agit de la libre circulation (Freiziigigkeit) de per- 
sonnes exer¢ant une profession médicale, sur la base d’un traité avec un 
Etat étranger. 


II. Quant au fond 


Les motifs invoqués a l’appui de la décision du gouvernement des Gri- 
sons, partent du principe que M. le D* Besta a, de fait, son domicile a 
Poschiavo, et que, partant, il contrevient a l’article 3 dela convention. 

Il convient, tout d’abord, de faire valoir que lVarticle 1° de la conven- 
tion autorise les médecins demeurant a proximité de la frontiére italo- 
suisse, a exercer leur profession dans les localités limitrophes du pays 
voisin, de la méme maniére que dans leur pays, sous réserve qu’ils ne 
fournissent pas de médicaments a leurs malades, sauf, en cas de néces- 
sité. Ce point, bien que touché dans le rapport du médecin du district de 
Bernina, n’a point été pris en considération par le Petit Conseil. Cette au- 
torité dit: « La conclusion a tirer de la rédaction de larticle 3, c’est que 
le médecin italien qui veut exercer son art dans les communes limitrophes 
suisses, doit avoir sa clientéle principale sur le territoire italien » ; or, 
il convient de rejeter cette conclusion comme allant beaucoup trop loin ; 
car, la convention se tait absolument sur le développement que peut 
prendre la clientéle d’un médecin admis a pratiquer son art dans les com- 
munes limitrophes du pays voisin ; sil arrivait méme qu'un médecin ita- 
lien ett la plus grande partie de sa clientéle en Suisse, pourvu qu’il obser- 
vat les prescriptions de la convention, celle-ci ne fournirait aucune arme 
contre lui. Le fait que le D" Besta soigne des malades d’une manieére suivie 
sur territoire suisse, ne constitue pas davantage une violation de Ja con- 
vention, car, il est dans la nature méme de l’exercice de la médecine que 
le médecin soigne le malade jusqu’a guérison. Le terme de « clientéle prin- 
cipale » est trop vague, trop élastique, pour qu'il soit possible d’en tirer 
une notion juridique quelque peu précise. 

En outre, M. le D" Besta a produit toute une série de lettres et télé- 
grammes, versés au dossier, et desquels il appert qu'il était appelé par 
les personnes qu’il traitait. Les piéces n’établissent pas qu’il ait exercé sa 
profession en Suisse, autrement qu’a la requéte de ses malades ; sepeh 

En ce qui concerne la question du domicile, les actes du dossier éta- 
blissent ce qui suit : 


Il résulte d’un certificat du maire (sindaco) de Tirano, en date du 16 
octobre 1900, que M. le D* Besta, de l'année 1896 jusqu’au jour ot une 
feuille de reconnaissance lui a été délivrée, a eu constamment son domi- 
cile & Tirano, et qu’a partir de ce jour, il a également exercé son art dans 
le voisinage, et notamment a Cernio. 


(1) L’expression libre circulation du texte francais ne correspond pas exactement 
au terme allemand Freizugigkeit. 
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Le gendarme Meyer, de Brusio, certifie dans une lettre du 8 mai 1goo : 


a) Que M. le D« Besta se rendait en voiture dans la Valteline, deux ou 
trois fois par semaine ; que, « lorsqu’il repartait dans l’aprés—midi, il re- 
venait, le plus souvent, le lendemain ; que partant le matin, il était par- 
fois de retour le soir ». 

b) Que tous les malades, hors quelques rares exceptions, faisaient appe- 
ler le D" Besta. 


Le caporal de gendarmerie certifie, en date du g mai 1900, que, 
suivant les notes qu’il a consignées, le D". Besta est demeuré a Poschiavo 
les 20, 21 et 22 avril, et que « depuis le 15 mars jusqu’a la date de la 
déposition, ce dernier, ainsi qu’il en avait l’habitude, est resté a Poschiavo, 
et n'a fait que de courts voyages a Brusio et a Tirano. » 

Le conseil communal de Poschiavo certifie(7 juillet 1g00) : Que le bruit 
suivant lequel le D" Besta était fiancé 4 Poschiavo, depuis le milieu du 
mois d’avril, a pu étre confirmé par des piéces officielles. 

Que le D' Besta n’a pas résidé, d’une fagon durable, a Poschiavo. 

Il résulte du témoignage du vétérinaire Bondolfi que M. le D* Besta a 
dénoncé le bail d’une chambre prise en location pour un certain temps, 
le 18 mars, jour ou lui fut communiquée la décision par laquelle le Petit 
Conseil le condamnait a l’amende, et qu’a partir de cette date, il payait 
sa chambre pour chaque nuit qu’il passait chez M. Bondolfi. 

Un certificat du contréle cantonal des finances (2 mars 1goo) établit 
que M. le Dr Besta est inscrit sur la liste des contribuables de Poschiavo 
pour 1899 et qu’il a acquitté, cette année-la, au canton des Grisons, un 
impot correspondant a un revenu de 1.000 francs. 

Dans l’opinion du Conseil fédéral, il n’appert pas de ces piéces que les 
faits et gestes du D* Besta équivalent, ainsi que l’a admis le Petit Conseil 
des Grisons, a l’établissemeut d’un domicile 4 Poschiavo ; tout au plus, 
peut-on dire que le D* Besta résidait fréquemment dans cette localité, soit 
parce qu'il y était fiancé, soit parce qu’il y était appelé par des malades. 
Mais ces faits ne suffisent pas a établir l’existence d’un domicile. La cir- 
constance que le D* Besta passait souvent la nuit a Poschiavo, ne prouve 
pas qu'il y fat établi 4 demeure. Contre l’existence d’un domicile, il y a 
lieu d’invoquer, en particulier, le certificat de l’autorité municipale de 
Tirano, lequel déclare le D' Besta domicilié dans cette localité, et de faire 
valoir l’absence d'une habitation fixe 4 Poschiavo. Le recourant avait bien 
précédemment pris une chambre en location, dans cette commune, mais 
il a ensuite résilié son bail et payé, comme le premier voyageur venu, le 
prix de son logement pour chaque nuit qu'il passait a la pension du vété- 
rinaire Bondolfi. Les témoignages des agents de la police portent sur une 
période relativement courte et se référent, pour la plupart, 4 l’époque des 
fiangailles du recourant. M. Besta convient lui-méme que, pendant ce 
temps, ila résidé a Poschiavo plus que.d’habitude. 

Le fait de payer un impot a Poschiavo ne saurait étre décisif pour dé- 
terminer l’existence d’un domicile, car il est assez naturel que M. Besta 
ait acquitté des impots dans cette localité pour la partie de son revenu 
qu'il en tirait. En revanche, la somme pour laquelle il était imposé est 
loin de prouver que le recourant ait eu sa principale clientéle 4 Poschiavo. 
D’ailleurs, le paiement de limpdét sur le revenu remonte a 1899; il n’en 
est pas question dans l'année 1g00, qui nous intéresse seule en l’espéce. 

Ainsi, donc, les éléments de faits constitutifs du domicile, c’est-a-dire 
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les circonstances établissant une résidence durable en un lieu, font ici dé- 
faut; d’autre part, aucune piéce du dossier ne prouve que M. le D« Besta 
ait eu l’intention de s’établir 4 demeure, 4 Poschiavo. 

La seule conclusion qu’il soit permis de tirer des faits de la cause, c’est 

que M. le Dr Besta est le médecin préféré de la plus grande partie de la 

population de Poschiavo, qu’on recourt souvent a ses services, et que, par 
suite, il se rend fréquemment a Poschiavo; mais on ne saurait prétendre 
qu'il ait un domicile dans cette localité. Que la convention avec I’'Italie 
s’oppose a ce qu'il passe la nuit 4 Poschiavo, qu’elle l’oblige A rentrer, 
chaque soir a Tirano, ainsi que l’admet le Petit Conseil du canton des 
Grisons, c’est ce qu'il est impossible de prouver par aucune disposition 
de ce document. ; 

Le Conseil fédéral ne peut, finalement, se défendre de faire une remar- 
que: les rapports du médecin du district de Bernina, notamment le rap- 
port du 28 décembre 1899, donnent l’impression que la concurrence des 
médecins italiens admis a exercer dans les communes limitrophes de 
notre pays est fort désagréable a leurs collégues suisses, et que ceux-ci 
ont cherché les moyens de se débarrasser de ces rivaux. Mais la procédure 
suivie a cet effet n’était pas la bonne. Si les médecins suisses établis dans 
les communes limitrophes sont en nombre suffisant pour les besoins de 
la population, sans qu'il soit nécessaire d’admettre le concours de méde- 
cins étrangers, Je moment serait venu de dénoncer la convention conclue 
avec I’Italie, et si une proposition dans ce sens était faite par le Petit Con- 
seil du canton des Grisons au Conseil fédéral, ce dernier ne manquerait 
pas de l’examiner. Mais, aussi longtemps que la convention subsiste, les 
médecins italiens admis a exercer leur art dans les communes voisines de 
la frontiére suisse ont les mémes droits que leurs collégues suisses, pourvu 
quils n’établissent pas leur domicile en Suisse, qu’ils ne fournissent pas 
de médicaments, et qu’ils ne concluent pas de contrats avec des commu- 
nes ou des corporations en vue du traitement des malades. 


Par ces motifs, le Conseil fédéral arréte : 

Le recours de M. le D” Italo Besta, a Tirano, contre la décision du Petit 
Conseil du canton des Grisons, est fondé, et la décision de cette autorité 
est déclarée nulle et de nul effet. 

Le présent arrété sera communiqué au recourant ainsi qu’au Petit Con- 
seil du canton des Grisons. 

Au nom du Conseil fédéral suisse : 
Le président de la Confédération, 
BRENNER. : 
Le chancelier de la Confédération, 
RINGIER. 


Circulaire du Conseil fédéral suisse a tous les Etats confédérés 
concernant la nationalité et le service militaire des fils de Frangais 


naturalisés Suisses. 
(11 FEVRIER 1902) 


Fidéles et chers Confédérés, 
Il est arrivé 4 plusieurs reprises, ces derniers temps, que, contrairement 
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aux dispositions expresses de la convention conclue entre la Suisse et la 
France, le 23 juillet 1879, des fils de Francais naturalisés Suisses ont été 
considérés comme citoyens suisses et appelés au service militaire, avant 
d’avoir fait la déclaration d’option prévue a l'article 1° de cette conven- 
tion. Ce n’est que derniérement que l’Ambassade de France nous a adressé 
une réclamation a ce sujet. 

Aussi, en nous référant 4 nos circulaires des 27 juillet 1880, 19 jan- 
vier 1883, 18 juillet 1891 et 6 juillet 1894, avons-nous l’honneur de vous 
rappeler que les fils de Francais naturalisés Suisses conservent l’ancienne 
nationalité de leurs parents, c’est-a-dire restent Francais, tant qu’ils n’ont 
pas opté pour la nationalité suisse, et ce n’est qu’a partir de cette option 
qu’ils acquiérent cette nationalité. 

En conséquence, il ne peut leur étre délivré d’actes d’origine et ils 
ne doivent étre appelés au service militaire avant qu’ils aient opteé. 

Nous vous invitons 4 donner connaissance de ce qui précéde aux auto- 
rités compétentes de votre canton et a veiller 4 l’observation stricte des 
dispositions de la convention de 1879 et de nos instructions a ce sujet. 

Nous vous prions de vouloir bien nous accuser réception de cette circu- 
laire et saisissons cette occasion, fidéles et chers confédérés, pour vous re- 
commander avec nous 4 la protection divine. 


Berne, le 11 février 1902. 
Au nom du Conseil fédéral suisse, 
Le vice-président : 
DEUCHER. 
Le chancelier de la Confédération, 
RINGIER. 


INCIDENT ITALO-SUISSE 


1902 


DOCUMENTS 


Message du Conseil fédéral A l’Assemblée fédérale concernant 
ae id de des relations diplomatiques entre la Suisse et 
alie. 


(15 AVRIL 1902) 


Monsieur le président et messieurs, 


Nous avons l'honneur de vous présenter un rapport sur les circons- 
ae qui ont amené la rupture des relations diplomatiques entre nous et 

‘Italie. 

_Le 5 février dernier, le Ministre d’Italie, M. le Commandeur Silvestrelli, 
signala dans un entretien avec le Président de la Confédération, un article 
paru dans la feuille anarchiste « Il Risveglio » du 18 janvier 1go02 et qui 
contenait des allusions outrageantes pour la mémoire de feu le Roi Hum- 
bert (annexe I). 
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Sur le préavis du procureur général de la Confédération et sur la pro- 
position du Département de Justice et Police, nous déciddmes, le 25 février, 
d’informer le ministre d’Italie que outrage public envers un Souverain 
etranger pouvait étre poursuivi en vertu de l’article 42 du Code pénal fédé- 
ral du 4 février 1853, a la double condition, toutefois, que le Gouverne- 
ment étranger demandat les poursuites et déclardt vouloir accorder la 
réciprocité a la Confédération (annexe II). 

_ Nous faisons remarquer 4 ce propos que le § 103 du Code pénal alle- 
mand contient les mémes dispositions que l'article 42 du Code pénal 
fédéral. Citons aussi l’article 56 de la loi italienne sur la presse, du 
26 mars 1848, lequel dispose que, dans le cas d’outrage envers un 
Souverain ou Chef d’Etat étranger, l'action pénale ne peut étre exercée 
qu’a la demande de ce Souverain ou Chef d’Etat. La loi francaise du 
16 mars 1893 contient une disposition analogue 4 celle de la loi italienne. 
Nous reléverons, en outre, le fait que, lors du carnaval de Bale (février 
1888), un pamphlet offensant pour le Gouvernement allemand ayant été 
publié, celui-ci n’avait pas hésité 4 se conformer A l’article 42 du Code 
pénal fédéral et 4 mettre ainsi le Conseil fédéral en mesure d’ouvrir une 
enquéte pénale contre les auteurs, éditeurs et propagateurs de ce pam- 
phlet. L’arrét du 1g juin 1888 qui condamnait Charles Schill 4 une 
amende de 800 francs et éventuellement a 160 jours de prison, donna 
pleine et enti¢re satisfaction au Gouvernement allemand. 

Au lieu de suivre la méme procédure, le ministre d'Italie nous répond, 
en date du 8 mars, queson Gouvernementn’a pas l’intention de demander 
la poursuite du Risveglio, mais qu’il proteste contre limpunité dont 
jouissent en Suisse de pareilles publications ; le Gouvernement italien en 
laisse la responsabilité au Conseil fédéral et estime suffisant de nous avoir 
rappelé a Vobservation de nos devoirs internationaux ; la demande de 
réciprocité a accorder 4 la Suisse ne lui parait pas appropriée aux circons- 
tances, car la Confédération n’a jamais eu a se plaindre de ce que ses ma- 
gistrats n’eussent pas été traités par la presse italienne avec les égards qui 
leur sont dis (annexe IIT). 

Nous ne ptimes accepter sans protestation cette note blessante par sa 
forme insolite autant que par son contenu. Nous repoussdmes ses insi- 
nuations et ses reproches en insistant sur le fait qu’il dépendait exclusi- 
vement du Gouvernement italien de rendre possibles les poursuites pénales 
contre l’auteur de l’article du Risveglio en se conformant 4 nos lois (an- 
nexe IV). 

Nous avions espéré que le Gouvernement italien et son ministre admet- 
traient que le Conseil fédéral ne pouvait agir que conformément aux lois 
du pays et quil n’appartient pas au_représentant d’un Gouvernement 
étranger de critiquer la législation de l’Etal auprés duquel il est accrédité. 
En revanche, nous avons été surpris.de recevoir de la Légation d’Italie 
une note du 23 mars, ow il est dit que nos considérations juridiques ne 
sont pas « afférentes au débat actuel », que ce n'est pas tel ou tel article 
du Risveglio, mais l'ceuvre criminelle de ce journal dans son ensemble 
qu’il y a lieu d’envisager, que dés lors le point de vue énoncé dans la note 
du 8 mars ne saurait étre modifié (annexe V). Il n’était, jusqu’alors, ques- 
tion que de l’article paru dans le Risveglio du 18 janvier: la seconde 
note de la Légation d’Italie prétend maintenant qu'il ne s’agit plus de 
cela, mais de toute l’action de cette feuille anarchique. Or, des poursuites 
pénales ne sont possibles que pour des infractions déterminées a la loi, et 
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la publication signalée le 5 février par M. Silvestrelli ne peut étre qualifiée 
autrement que comme un outrage public envers un souverain elranger, 
c’est-a-dire comme un crime punissable aux conditions posées par l’arti- 
cle 42 du Code pénal fédéral. Les considérations de notre note, fondées sur 
cet article, étaient donc parfaitement afférentes au débat, quoiqu’en dise 
la note italienne. ' 

Dans ces circonstances, nous dimes renoncer 4 continuer les pourpar- 
lers avec M. Silvestrelli, et nous nous adressdmes au ministre italien des 
affaires étrangéres, M. Prinetti. Par dépéche du 27 mars, le ministre de 
Suisse 4 Rome fut chargé de s’entretenir amicalement avec ce dernier et de 
lui exposer ce qu’il serait utile, dans l’intérét des bonnes relations récipro- 
ques, de rappeler M. Silvestrelli et de.le remplacer par un autre ministre 
(annexe VI). M. Prinetti déclina cette proposition et ne fit aucune déclara— 
tion de nature a nous satisfaire ; au contraire, il s’en tint, quant au fond, 
au point de vue soutenu dans les notes de la légation d'Italie ; nous nous 
vimes dés lors dans la nécessité de rompre nos relations officielles avec 
M. Silvestrelli. 

Notre ministre 4 Rome fut invité a porter cette décision a la connais- 
sance de M. Prinetti, ce qu’il fit par note du 7 avril (annexe VII). Le sur- 
lendemain, soit le g courant, M. Prinetti répondait que « la légation de 
Suisse & Rome ne saurait, en attendant, se trouver dans une situation 
autre que celle que le Conseil fédéral a cru devoir créer a la légation royale 
a Berne » ; en conséquence, il se voyait 4 son tour-obligé de rompre ses 
relations officielles avec M. Carlin (annexe VIII). A la note de M. Prinetti 
était joint un memorandum (annexe IX), sur lequel nous allons revenir. 

Le 10 courant, nous avons aussi fait savoir 4 M. Silvestrelli que nos rap- 
ports avec lui avaient pris fin (annexe X). Cette démarche engagea M. Pri- 
netti a informer, le méme jour, M. Carlin, que non seulement le Ministére 
royal des affaires étrangéres, mais le Gouvernement italien lui-méme, 
avait rompu ses relations officielles avec notre représentant (annexe XI). 

Le memorandum (annexe IX) joint a la note du Ministére royal des 
affaires étrangéres, du g courant, insiste de nouveau sur le fait que les 
réclamations de I’Italie n’ont pas uniquement pour objet l'article du Ris- 
veglio du 18 janvier, mais visent toute l’ceuvre criminelle de cette feuille. 

. On y fait observer qu’au mois de juin 1gor, la légation royale 4 Berne 

avait attiré l’attention de M. Brenner, alors Président de la Confédération, 
sur des articles violents du Risveglio faisant Vapologie du régicide ; 
que le Gouvernement italien voyait dans ces publications les actes délic- 
tueux prévus aux articles 4 et 5 de la loi fédérale du 12 avril 1894 complé- 
tant le Code pénal fédéral du 4 février 1853, et qu’il s’était attendu A ce que 
le Conseil fédéral portat plainte contre le ou les auteurs de ces articles ; 
mais il n’en fut rien. Il était donc naturel — ajoute le memorandum — 
que M. Silvestrelli se refusat, dans sa réponse du 8 mars, a présenter une 
requéte formelle en poursuites judiciaires. En adressant une demande de 
ce genre aux Autorités fédérales, la légation royale aurait, en effet, aban- 
donné le point de vue auquel elle s’était constamment placée. La protesta- 
tion du Conseil fédéral, contenue dans sa note du 12 mars, ne parait donc, 
quant au fond méme de la question, nullement fondée au Gouvernement 
italien. La forme de la note de M. Silvestrelli s‘explique assez par le fait 
que la légation italienne devait, depuis longtemps déja, constater que les 
attaques dirigées contre les institutions du Royaume se répétaient impu- 
nément, sans que le Conseil féderal eit jamais trouvé un mot pour les 
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flétrir. Quant a la note de la légation royale, du 23 mars, elle ne traitait 
que la question de fond et maintenait purement et simplement, sous ce 
rapport, le point de vue du Gouvernement italien. Dans ces circonstances, 
le Ministre des Affaires étrangéres ne pouvait donner suite A la demande du 
‘Conseil fédéral tendant au rappel de M. Silvestrelli. 
Telle est argumentation du Ministre des Affaires étrangéres d’Italic. 
Voici nos observations : 
Il est exact qu’au mois de juin rgor, M. Berti, Chargé d’affaires d’Italie, 
_ s’était plaint, dans un entretien avec le Président de la Confédération, de 
la publication de deux articles parus dans le Risveglio du 8 du méme 
mois et intitulés, ’un: Intorno alla morte di Gextano Bresci, et Vautre : 
Pour un martyr de la liberté; il est également exact que ces deux articles 
contenaient l’apologie du crime de Bresci. Nous avions donc & examiner 
si des poursuites judiciaires pouvaient étre entamées sur la base des arti- 
cles 4 et 5 de la loi fédérale du 12 avril 1894, dont la teneur suit: 


_ « Art. 4. — Celui qui, dans Vintention de répandre la terreur dans la 
population ou d’ébranler la sdreté publique, incite 4 commettre des délits 
contre les personnes ou les propriétés, ou donne des instructions en vue 
de leur perpétration, sera puni d’un emprisonnement de six mois au 
moins ou de la réclusion. » 

« Art. 5. — Si les actes mentionnés a l'article 4 sont commis par la voie 
de la presse ou par des moyens analogues, tous ceux qui ont coopéré au 
délit (auteurs, instigateurs, complices, fauteurs) sont punissables, et les 
articles 69 4 72 du Code pénal fédéral du 4 février 1853, ne leur sont pas 
applicables. Le fauteur peut n’étre puni que de l’amende »). 


Notre Département de Justice et Police, admettant la maniére de voir 
du procureur général de la Confédération, opinait que, d’aprés l'article 4 
précité, seule l'incitation directe a commettre des délits contre les person- 
nes ou les propriétés est punissable, si elle est caractérisée par l'intention 
de répandre la terreur dans la population ou d’ébranler la streté publique. 
Il citait, 4 ce sujet, larrét du Tribunal fédéral du 29 mai 1goo relatif a 
VAlmanach socialiste-anarchique puplié par Bertoni et Frigerio. 

Ces considérations nous décidérent a ne pas poursuivre le Risveglio 
en vertu des articles 4 et 5 de la loi de 1894, et notre Département politi- 
que fut invité 4 porter cette décision a la connaissance du Chargé d’Affai- 
res d'Italie, ce qu’il fit par note verbale du 1o juillet rgo1. Cette affaire 
était ainsi terminée pour nous, et nous devions supposer que la Légation 
royale la eonsidérait également comme terminée, car elle n’y revint plus. 
Dans l’entretien que le Président de la Confédération eut, le 5 février der- 
nier, avec M. Silvestrelli, il n’avait été question que de l’article paru dans 
le Risveglio du 18 janvier. C’est seulement dans la note du 23 mars, 
que le Gouvernement italien essaya d’élargir le débat en _affirmant qu'il 
avait en vue l’ceuvre du Risveglio dans son ensemble. Il est donc fort 
surprenant d’entendre le Gouvernement italien reprocher au Conseil fede- 
raldene rien faire pour la punition du Risveglio, au moment meme 
ou nous nous déclarons préts a poursuivre cette feuille dés qu’il plaira au 
Gouvernement italien de satisfaire aux conditions exigées par notre legis- 
lation. Le memorandum du Ministére royal des affaires étrangéres objecte 
que le Conseil fédéral savait au préalable, que la réciprocité lui était assu- 
rée par la loi pénale italienne. Il ett donc été bien facile pour le Gouver- 
nement italien de remplir cette condition en nous remettant le texte au- 


20 * 
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thentique de la loi dont il s’agit et en nous demandant de procéder contre 
auteur de Varticle du Risveglio. La connaissance qu'on nous préte 
de la législatidn italienne ne saurait, évidemment, tenir lieu, pour le juge, 
de la déclaration de réciprocité A faire par le Gouvernement intéressé. 

Telle est la situation. 

Nous nous plaisons A espérer que, apres avoir examiné les documents 
ci-joints, vous voudrez bien approuver notre attitude dans cette affaire. 
Nous regrettons sincérement que les relations diplomatiques entre notre 
pays et un Etat voisin, auquel nous lient une ancienne amitié et des inté- 
réts communs, aient été rompues, mais nous avons la persuasion que 
cette rupture n’est due a aucune faute de notre part. 

Veuillez agréer, Monsieur le président et messieurs, les assurances de 
notre haute considération. 


Berne, le 15 avril 1902. 
Au nom du Conseil fédéral suisse : 
Le président de la Confédération, 
ZEMP. 
Le chancelier de la Confédération, 
RINGIER. 


ANNEXE I 


Extrait du journal « Il Risveglio », du 18 janvier 1902 
Brevi note 
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Crispi vivo fut ’incubo dei miseri, morto éVincubo dei potenti. 

Questo si rileva dal fatto che alle influenze agiscono con ogni potere 
onde far scomparire una data quantita di documenti lasciati dal Crispi. 
Che cosa rivelino quei documenti noi non sappiamo ; ma se ci rappor-. 
tiamo ai si dice, ed alle molteplici e possenti forze agenti per farli scom- 
parire, noi siamo forzati a credere ch’essi rilevino cose di non lieve impor- 
tanza, che dimostrino cioé chenon il solo Crispi fu la causa dei molteplici 
disastri, che hanno gettato I’Italia all’orlo del fallimento, ma una persona 
ancor pit altolocata, una persona che fu coronata e compianta dai lecchini 
della dinastia di Savoia e seriamente coinvolta nei tristi affari che turba-— 
rono il popolo italiano : gli affari delle banche svaligiate; gli affari d’A- 
frica ; gli stati d'assedio e relative fucilate ai lavoratori affamati, ecc. 

E quanti altri complici si nascondono nell’ombra? Di quante nuove 
lordure deve illustrarsi la storia delle classi dirigenti italiane. 


TRADUCTION 


Courtes notices 


Crispi fut de son vivant le cauchemar des faibles, mort, il est le cau- 
chemar des puissants. 

Cela résulte du fait que de haules influences s’emploient de toute leur 
autorité a faire disparaitre une certaine quantité de documents laissés par 
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Crispi. Nous ne savons pas ce que ces documents contiennent, mais s’il 
faut s’en rapporter aux on dit et aux nombreuses et puissantes forces qui 
agissent pour les faire disparaitre, nous sommes obligés de croire qu’ils 
revelent des choses d’assez grande importance, qu’ils prouvent en effet 
que Crispi ne fut pas seul la cause des multiples désastres qui ont mis 
Vitalie 4 deux doigts de la faillite, mais qu'une personne encore plus haut 
placée, une personne qui fut couronnée et pleurée des laquais de la dynas- 
lie de Savoie est sérieusement compromise dans les tristes affaires qui 
troublerent le peuple italien : les affaires des bandes dévalisées, les affaires 
d'Afrique, les états de siége et les fusillades contreles ouvriers affamés, etc. 

Et combien d'autres complices se cachent dans l’ombre? De combien 
d’autres ordures doit s’illustrer histoire des classes dirigeantes italiennes ? 


Annexe II 
Berne, le 25 février 1902. 


Le Conseil fédéral a Monsieur le Chevalier De Martino, Chargé d’A ffaires 
d’'Italie, Berne. 


Monsieur le Chargé d’ Affaires, 


En réponse a la note (1) de la légation concernant un article publié 
dans le numéro du 18 janvier dernier du journal le Risveglio, qui parait a 
Genéve, nous avons l’honneur de vous faire remarquer que nous ne pour- 
rions ordonner des poursuites contre les personnes responsables de cet 
article que sur la base de l'article 42 du Code pénal fédéral du 4 février 1853 
dont la teneur suit: 

« L’outrage public envers une nation étrangére ou son.souverain ou un 
gouvernement étranger, sera puni d’une amende qui peut étre portée a 
2.000 francs et dans des cas graves, étre cumulée avec six mois au 
plus d'emprisonnement. Les poursuites ne peuvent toutefois étre exercées 
que sur la demande du gouvernement ¢tranger, pourvu qu'il y ait réci- 
procité envers la Confédération. ») 

Il est donc nécessaire, pour pouvoir exercer des poursuites, que le gou- 
vernement italien nous en adresse la demande formelle et nous assure de 
la réciprocité. 

Veuillez agréer, monsieur le Chargé d’Affaires, etc. 

CONSEIL FEDERAL. 


Annexe III 


Berne, le 8 mars 1092 


Monsieur le Commandeur Silvestrelli, ministre d'Italie, au Président de la 
Confédération 


Monsieur le Président, 
En réponse a la note de Votre Excellence, du 25 février dernier, j’ai 


(*) C’est par erreur qu'il est ici question d'une note ; M. Silvestrelli n’avait fait 
que des communications verbales. (V. ci-dessus Rapport dela commission du conseil 
des Etats, p. 324). 
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recu instruction de vous informer que le gouvernement du Roi n’a pas in- 
tention de demander la poursuite du journal anarchiste de Genéve I/ Ris- 
veglio pour Varticle inqualifiable publié dans le numéro du 18 janvier, sur 
lequel j’ai attiré verbalement l’attention de Votre Excellence dans l’entre- 
tien du 5 février, en protestant contre l'impunité accordée en Suisse a des 
publications pareilles. Le Gouvernement Royal croit avoir assez fait en 
rappelant le Gouvernement fédéral a l’observance de ses devoirs interna- 
tionaux. 

En laissant au Conseil fédéral la responsabilité de son attitude, le Gou- 
vernement du Roi me charge aussi de faire observer 4 Votre Excellence 
qu’il ne lui parait pas approprié 4 la circonstance la demande de récipro- 
cité qu’on nous a adressée, car aucune plainte de ce genre n’a jamais été 
faite par la Confédération 4 I'Italie, ob les Magistrats fédéraux jouissent 
dans la presse de tous les partis, un traitement respectueux, tel qu’il serait 
précisément a désirer que Nos Augustes Souverains trouvent dans la presse 
suisse. 

Veuillez agréer, Monsieur le Président, les assurances de ma plus haute 
considération. 


(sig.) G. SILVESTRELLI. 


ANNEXE IV 
Berne, le 12 mars 1902. 


Le Département politique fédéral 4 Monsieur le Commandeur Silvestrelli, 
ministre d Italie. 


Monsieur le Ministre, 


Le Conseil fédéral nous a chargé de répondre ce qui suit a la note que 
Votre Excellence lui a adressée au nom du Gouvernement du Roi, en date 
du 8 mars, et relative 4 l’article paru dans le Risveglio du 18 janvier 
1g02. 

Cette note, tant au point de vue du fond que de la forme, a froissé le 
Conseil fédéral; aussi tient-il 4 protester contre son contenu qu’il ne sau- 
rait accepter. : 

Le Conseil fédéral a fait connaitre 4 Votre Excellence, par note du 25 
février, les conditions sous lesquelles seules l’action pénale était possible 
aux termes de la législation fédérale. 

Il dépendait donc de la décision du Gouvernement du Roi que ces con- 
ditions fussent remplies. S’il a plu A celui-ci de ne pas y satisfaire et si 
dés lors le délit dont il s'agit reste impuni, il n’y a pas lieu de rappeler le 
Gouvernement fédéral 4 l’observation de ses devoirs internationaux et de 
lui imputer, a cet égard, une responsabilité quelconque. 


{ Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, les assurances de notre haute con- 
sidération. 


Département politique fédéral, 
(sig). Zemp, 
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ANNNEXE V 
Berne, 23 mars 1902. 


Monsieur le Commandeur Silvestrelli, ministre d’Italie, au Président de la 
Confédération. 


Monsieur le Président, 


En réponse a la communication du 12 courant, j’ai l’honneur de faire 
connaitre au Haut Conseil fédéral ce qui suit: 

La Légation de Sa Majesté ne saurait admettre comme afférantes au dé- 
bat actuel les allégations d’ordre juridique par lesquelles le Haut Conseil 
fédéral voudrait expliquer l’impunité dont jouit le Réveil. La légation de 
Sa Majesté continue a envisager l’ceuvre criminelle du Réveil dans son en- 
semble, et se rapporte a ce sujet aux considérations qu'elle exposait ver- 
balement au mois de juin dernier 4 Monsieur Brenner, alors Président de 
la Confédération. Ces considérations gardant encore tout entiére leur 
valeur, la légation de Sa Majesté estime qu’il y a pas lieu de modifier le 
point de vue énoncé dans sa note du 8 mars. 

Veuillez agréer, Monsieur le Président, les assurances de ma plus haute 
considération. 

Le Ministre Royal, 
(sig.) G. SILVESTRELLI. 


ANNEXE VI 
Berne, le 27 mars 1902. 
Le Conseil fédéral a M. G. Carlin, Ministre de Suisse, Rome, 


Monsieur le Ministre, 5 


De regrettables mésintelligences ont surgi entre nous et le Ministre 
d'Italie, M. le Commandeur Silvestrelli, dans les circonstances que voici : 

Le 5 février écoulé, M. Silvestrelli attirait l’attention du Président de la 
Confédération sur un article outrageant pour la mémoire de feu le Roi 
Humbert, paru dans le journal anarchiste Le Risveglio du 18 janvier 
1902, qui se publie a Geneve. Voir l'annexe I. 

Les outrages dirigés contre la personne d’un Souverain étranger tom- 
bent sous le coup du Code pénal fédéral du 4 février 1853, dont l'article 42 
est ainsi concu : 


« Art. 42. —L’outrage public envers une nation étrangeére, ou son Souve- 
rain ou un Gouvernement étranger, sera puni d’une amende qui peut 
étre portée A 2.000 francs et, dans des cas graves, étre cumulée avec six 
mois au plus d’emprisonnement. Les poursuites ne peuvent toutefois 
étre exercées que sur la demande du Gouvernement étranger, pourvu 
qu'il y ait réciprocité envers la Confédération. » 


Comme vous le voyez, l'action pénale ne peut étre exercée pour le délit 
dont il s’agit qu’A une double condition, a savoir que le Gouvernement en 
cause porte plainte auprés du Conseil fédéral et lui garantisse la recipro- 
cité, c’est-a-dire qu’il déclare que, dans le cas oti le Président de la Confe- 
dération ou le Conseil fédéral serait publiquement offensé dans I’Etat 
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plaignant, la législation pénale de cet Etat accorde la possibilité d’en 
poursuivre le ou les auteurs en justice. ae 

En conséquence, le Conseil fédéral fit savoir, en date du 25 fevrier 
(annexe II) a M. Silvestrelli que, pour pouvoir introduire l’action pénale, 
il était nécessaire, suivant notre législation, que le Gouvernement Royal 
en fit la demande formelle et nous assurat de la réciprocité. . fh 

A titre de renseignement, nous vous ferons observer que les législations 
d’autres Etats, entre autres le Code pénal allemand (article 103), posent 
les mémes conditions que l'art. 42 précité de notre Code pénal et que la 
législation italienne elle-méme exige, dans des cas analogues, la demande 
du Souverain ou du chef d’Etat offensé. En effet, les articles 25 et 56 de la 
loi italienne sur la presse, du 26 mars 1848, disposent ce qui suit : 


« Art. 25. — Le offese contro i Sovranio i Capi dei Governi stranieri 
saranno punite col carcere estensibile a sei mesi e con multa da lire 100 a 
1.000. 

GAT DO srene nel caso di offesa contro i Sovrani od i Capi dei Governi 
esteri, l'azione penale non verra esercitata che in seguito a richiesta per 
parte dei Sovrani o dei Capi dei Governi. » 


Il semble donc que rien n’eut été plus facile que de donner les déclara- 
tions requises par notre législation et de mettre ainsi le Conseil fédéral a 
méme de déférer aux autorités judiciaires compétentes l’auteur de lL article 
incriminé. C’est ainsi que, en 1888, leGouvernement allemand n’avait pas 
hésité a se conformer aux conditions prévues par larticle 42 précité afin 
d’obtenir la punition des auteurs d’un pamphlet dirigé contre lui et le 
Gouvernement d’Alsace-Lorraine. Mais nous avons été bien surpris en re- 
cevant de Monsieur Silvestrelli, en date du 8 mars, la note ci-jointe en 
copie (annexe III}, ot: il déclare ne pas vouloir demander la poursuite du 
journal anarchiste Le Risveglio et reproche au Conseil fédéral de ne 
pas observer ses devoirs internationaux en laissant impunies des publica- 
tions pareilles a celle parue dans ce journal. Quant ala demande de réci- 
procité, condition exigée par notre loi et de laquelle, dés lors, le Conseil 
fédéral ne pourrait, en aucun cas, faire abstraction, Monsieur Silvestrelli 
en fait bon marché en affirmant qu'elle ne lui parait pas appropriée a la 
circonstance. Et pourtant il aurait suffi d’un simple renvoi a article 25 
de la loi italienne sur la presse, du 26 mars 1848, pour satisfaire 4 la con- 
dition posée par notre législation. 

Cette note, concue dans des termes si peu conformes aux relations ami- 
cales qu entretiennent les deux gouvernements, et l’étrange prétention que 
nous eussions a violer nos lois parce qu'il plait A Monsieur Silvestrelli de 
les trouver peu approprices aux circonstances, ont froissé le Conseil fédé- 
ral. Par note du 12 mars (annexe IV), nous protestames contre ce lan- 
gage insolite en faisant observer que si un délit restait impuni, la respon- 
sabilité n’en saurait tomber sur nous. Nous espérions que M. Silvestrelli 
reviendrait 4 meilleur conseil et qu'il se haterait de reconnaitre le 
mal fondé des graves reproches adressés au Conseil fédéral ; mais il n’en 
arien été. Par note du 23 mars (annexe V), il nous déclare qu’il maintient 
le point de vue énoncé dans sa note du 8 mars et il ajoute ce qui suit : 
« La Légation de Sa Majesté ne saurait admettre comme afférantes au 
débat actuel les allégations d’ordre juridique par lesquelles le Haut Conseil 
fédéral voudrait expliquer limpunité dont jouit le Réveil ». 

Larticle du Réveil qui a provoqué la démarche de M. Silvestrelli auprés 
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du Président de la Confédération constituant, A n’en pas douter, un 
outrage ala mémoire de feu le Roi Humbert et les outrages dirigés contre 
la personne d’un Souverain étranger étant expressément visés par l’article 
42 du Code pénal fédéral, on se demande comment les considérations 
développées dans nos notes et basées sur l'article 42, seul applicable en 
Vespéce, seraient étrangéres au débat actuel. 

M. Silvestrelli nous reproche donc non seulement d’avoir recours A des 
subterfuges, mais il maintient expressément les allégations que le Conseil 
fédéral avait di repousser comme blessantes pour sa dignité. 

Vous comprendrez, Monsieur le Ministre, que, dans ces circonstances, 
il ne nous est plus possible, a notre grand regret, de continuer nos rap- 
ports officiels avec M. Silvestrelli. C’est pourquoi nous vous invitons a 
vouloir bien exposer ce qui précéde au Gouvernement du Roi et a lui de- 
mander qu’il veuille bien remplacer M. Silvestrelli par un diplomate 
mieux pénétré des égards dis au Gouvernement auprés duquel il est 
accrédité. Vous ferez remarquer au Gouvernement Royal que notre déci- 
sion s’inspire uniquement du souci de maintenir les bonnes relations 
existant entre la Confédération suisse et I’Italie. 

Vous insisterez pour avoir une prompte décision. L’Assemblée fédérale 
va se réunir le 1™ avril, et il est a prévoir que cette affaire fasse l’objet 
d’une interpellation. Dans ce cas, nous pourrions nous voir obligés d’ex- 
poser aux Chambres ce qui s’est passé et de publier le texte des notes 
échangées avec M. Silvestrelli. 

Nous vous autorisons a laisser 4 M. Prinetti copie de cette dépéche, s’il 
le désire. ; 

En attendant votre rapport sur le résultat de vos démarches, nous sai- 


sissons cette occasion... etc. 
CONSEIL FEDERAL. 


Annexe VII 


Monsieur Carlin, Ministre de Suisse, a Monsieur Prinetti, Ministre 
des Affaires étrangéres a Rome. 


Rome, le 7 avril 1go2. 
Monsieur le Ministre, 


Le 31 mars dernier, j’ai eu l’honneur de communiquer verbalement a 
Votre Excellence une dépéche du Conseil fédéral suisse, du 27 du méme 
mois, par laquelle j’étais chargé de vous demander de bien vouloir rem- 

lacer, dans l’intérét des bonnes relations existant entre les deux pays, le 
ministre d’Italie 4 Berne, Monsieur le Commandeur G. Silvestrelli. Les 
circonstances qui ont motivé cette démarche se trouvent exposées dans la 
dépéche précitée, dont une copie, accompagnée de ses cing annexes, est 
jointe a la présente. dese! + 

Votre Excellence m’ayant déclaré ne pas pouvoir déférer au désir 
exprimé par mon Gouvernement, j’ai, sur l’ordre de celui-ci, l‘honneur 
de vous informer que le Conseil fédéral se voit, 4 son grand regret, dans 
la nécessité de mettre fin a ses relations officielles avec M. Silvestrelli. 


Veuillez agréer, etc. Ex ; 
Le Ministre de Suisse, 


(sig.) CARLIN. 
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Annexe VIII 


Monsieur Prinetti, Ministre des Affaires étrangéres, a Monsieur G. Carlin 
. . ° A 
Ministre de Suisse, a Rome. 


Rome, le g. avril 1902. 


Monsieur le Ministre, 


Par la note que vous m’avez fait ’honneur de m’adresser le 7 de ce 
mois, vous avez bien voulu me rappeler que vous avec été charge par le 
Conseil fédéral de demander de remplacer, dans l’intérét des bonnes rela- 
tions existant entre les deux Pays, M. le Commandeur Silvestrelli. Vous 
ajoutez que sur mon refus d’accéder au désir exprimé par votre Gou- 
vernement, vous deviez m’annoncer que le Conseil fédéral se voit, a son 
grand regret, dans la nécessité de mettre fin 4 ses relations officielles avec 
M. Silvestrelli. 

J’ai eu soin, dans notre entretien du 31 mars, de vous exposer les con- 
sidérations qui motivaient mon refus. Ces considérations, résumées dans 
l'Aide-Mémoire ci-joint, devraient, 4 mon avis, amener le Conseil fédéral 
a reconsidérer sa propre résolution. 

La Légation de Suisse 4 Rome ne saurait, en attendant, se trouver dans 
une situation autre que celle que le Conseil fédéral a cru devoir 
créer 4 la Légation Royale a Berne. Je me vois donc, 4 mon tour et 4 mon 
regret, dans la nécessité de mettre fin 4 mes relations officielles avec vous. 
‘ Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, les assurances de ma haute con- 
sidération. 


(sig.) PRINETTI. 


ANNEXE IX 


MEMORANDUM 


Depuis prés de trois ans, une feuille anarchiste suisse, le Réveil, dont 
le but est le crime, le moyen l’apologie du crime s’ajoutant 4 loutrage 
contre les souverains italiens, poursuit impunément, a Genéve, son ceuvre 
néfaste. La légation de Sa Majesté qui ne pouvait pas assister indifférente 
a de pareils exces, n’avait cessé d’attirer, de la fagon la plus amicale, l'at- 
tention du Conseil fédéral sur cette publication. 

Au mois de juin dernier, M. le Chargé d’Affaires d’Italie, & l'occasion 
d'une violente apologie du régicide, signalait A M. le Conseiller fédéral 
Brenner, alors Président de la Confédération, la propagande criminelle 
du journal. Il se référait A cette occasion, aux articles 4 et 5 de la loi fédé- 
rale du 12 avril 1894; l’application de la loi fédérale paraissait évidente. 
Le Conseil fédéral répondait néanmoins qu'il n’y avait pas lieu A exercer 
des poursuites de ce chef, V'incitation 4 commettre un délit contre la per- 
sonne n’étant pas suffisamment directe. C’était l’'avis du Conseil fédéral ; 
ce ne pouvait étre celui du Gouvernement du Roi. La question restait ou- 
verte. 

Le 5 février, M. le Ministre d’Italie appelait, encore par une démarche 
amicale et verbale, l'attention du Président de la Confédération sur un ar- 
ticle du Réveil, outrageux pour la mémoire de S. M. le Roi Humbert, 
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se plaignant de l'impunité dont le journal continuait, en s’abstenant tou- 
tefois de solliciter une poursuite. 

_ Ce n’est pas sans surprise que la Légation recevait le 25 février, vingt 
jours aprés sa démarche verbale, une note officielle s’annoncant comme 
reponse a une note de la Légation Royale qui n’avait jamais existé: le 
Conseil fédéral déclarait qu’il « ne pouvait ordonner des poursuites contre 
» les personnes responsables de V’article du Réveil que sur la base du pa- 
» ragraphe 42 du Code pénal fédéral du 4 juin 1853, avec réserve de réci- 
» procité éventuelle »; — une réciprocité que le Conseil fédéral savait, au 
préalable, lui étre assurée par la loi pénale italienne. 

Le Conseil fédéral se plagait ainsi 4 un point de vue qui n’était pas ce- 
lui de la Légation, celle-ci ayant toujours envisagé l’ceuvre du Réveil dans 
son ensemble, et non pas en visant isolément tel ou tel autre article du 
journal. Il est tout naturel que M. Silvestrelli, en répondant, le 8 mars, 
ait décliné de présenter une requéte formelle qui aurait trop contredit a 
attitude constante de la Légation. La protestation du Conseil fédéral, 
contenue dans sa note du 12 mars, n’est donc, quant au fond de la ques- 
tion, nullement fondée. Quant 4 la question de forme, la teneur de la 
note de M. Silvestrelli s’explique assez par le fait que la Légation du Roi 
devait, depuis longtemps déja, constater limpunité dont jouissent les 
attaques dirigées contre les institutions du Royaume, sans que jamais le 
Conseil fédéral, dans ses communications, n’eut trouvé mot pour les flé- 
trir. 

Enfin, la note du 23 mars de la Légation Royale, qui a motivé les ré- 
centes démarches du Ministre de Suisse 4 Rome, ne s’occupait que de la 
question de fond, en maintenant purement et simplement, quant 4 cette 
question, le point de vue du Gouvernement de Sa Majesté. 

Telle était la situation, alors que, le 31 mars, M. le Ministre de Suisse 
est venu demander le remplacement de M. Silvestrelli. Le ministre Royal 
des Affaires étrangéres lui répondit ne pas pouvoir accéder a une demande 
qui ne paraissait pas justifiée en ajoutant qu’a son avis, de franches expli- 
cations entre M. Silvestrelli et le Conseil fédéral étaient les mieux indi- 
quées pour écarter les malentendus qui paraissent s’étre produits. 


Rome, le g avril 1902. 


ANNEXE X 
Berne, le 10 avril 1902. 


Le Conseil fédéral a Son Excellence M. le Commandeur G. Silvestrelli 
Envoyé extraordinaire et Ministre plénipotentiaire a@'Italie, a Berne, 


Monsieur le Ministre, 


Nous avons l’honneur d’informer Votre Excellence que le Conseil fédé- 
ral se voit, 4 son grand regret, dans la nécessité de mettre fin aux rela- 
tions officielles qu’il entretenait avec vous. Le représentant de la Confe- 
dération & Rome a recu l’ordre de porter cette décision, ainsi que les 
circonstances qui l’ont motivée, 4 la connaissance de son Excellence Mon- 
sieur Prinetti. 


Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, etc. ot 
CONSEIL FEDERAL. 
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ANNEXE XI 


Monsieur Prinelli, Ministre des Affaires Etrangéres, a Monsieur G. Carlin, 
Ministre de Suisse a Rome, 


Rome, le 10 avril 1902. 


Monsieur le Ministre, 


Le Commandeur Silvestrelli me télégraphie que le Conseil fédéral 
lui a notifié ce matin qu’il mettait fin a ses relations officielles avec lui. 

A la suite de cette communication et en me référant 4 ma note d’hier, 
j'ai 'honneur de vous confirmer que le Gouvernement du Roi doit mettre 
fin aux relations officielles qu’il entretenait avec vous. 

Veuillez agréer, Monsieur le Ministre, les assurances de ma haute con- 
sidération. 

(sig.) Prinertt. 


Rapport de la Commission du Conseil national concernant l’incident 
diplomatique survenu entre la Suisse et I’Italie. 


(22 AVRIL 1902) 


Monsieur le Président et Messieurs, 


Le Conseil fédéral faisait, le 10 avril dernier, aux Conseils législatifs, la 
surprenante communication qu’il s’était vu contraint de rompre ses rela- 
tions officielles avec le ministre d’Italie, M. le commandeur Silvestrelli, et 
que le ministre italien des affaires étrangéres, M. Prinetti, avait fait de 
méme a l’égard du ministre de Suisse 4 Rome, M. Carlin, 

En méme temps, le Conseil fédéral annoncait un rapport sur cette af- 
faire. 

Ce rapport, suivi des documents relatifs 4 l’incident, se trouve depuis 
le 15 avril, entre vos mains; je me borne a y renvoyer pour éviter des ré- 
pétitions inutiles. De son cété, le gouvernement italien a remis également 
au parlement de son pays un livre vert contenant les mémes documents, 
sans toutefois y joindre de rapport. Je constate que ce livre vert, en tant 
qu’il s’agit des notes échangées, s’accorde avec le livre bleu suisse, de 
sorte qu’au point de vue des faits, ils ne présentent pas de différence. Le 
Conseil fédéral exprime l'espoir a la fin de son rapport, que l'Assemblée 
fédérale voudra bien approuver son attitude en cette affaire. 

Puisqu’il s’agit aujourd’hui pour l’Assemblée fédérale de se prononcer 
sur un point de nature diplomatique, il nous faut trancher d’abord la 
question constitutionnelle de la compétence. 

D’aprés Varticle 102, chiffre 8, de la constitution, il n'y a pas a douter 
que le Conseil fédéral ne soit exclusivement compétent pour traiter les af- 
faires avec l’étranger. Mais d’aprés l'article 85, chiffre 11, toute l’adminis- 
tration est sous la haute surveillance de Assemblée fédérale et, chaque 
année, le Conseil fédéral présente a l’approbation de cette assemblée, un 
rapport sur sa gestion. Le présent rapport est un fragment anticipé du 
rapport sur sa gestion de 1902 ; la commission estime donc qu’il doit étre 
traité comme le rapport de gestion habituel. 
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Aprés un examen approfondi des piéces, la commission vous propose, a 
Vunanimité, d’approuver l'attitude du Conseil fédéral dans cette affaire. 
Elle fait valoir les considérations suivantes : 


Dans son entretien du 5 février dernier avec le président de la Confédé- 
ration, le ministre d'Italie, M. Silvestrelli, se plaignit exclusivement de | 
Varticle paru 4 Genéve dans le Risveglio du 18 janvier 1902, article ou- 
trageant pour la mémoire de feu le roi Humbert. Ces attaques cyniques et 
tout a fait injustifiées de la part d'une feuille publiée en Suisse sont pro- 
fondément regrettables. Le roi Humbert était un monarque bienveillant 
qui a toujours montré envers la Suisse des dispositions amicales et dont 
la mort tragique, causée par une main criminelle, a ému notre pays d’une 
profonde sympathie. Mais il ne s’agissait pas, dans l’espéce, de qualifier 
moralement l'article incriminé ; le Conseil fédéral devait avanti tout soule- 
ver et examiner la question de savoir si et a quelles conditions la loi suisse 
permettait des poursuites judiciaires. Il a demandé a ce propos le préavis 
du procureur général de la Confédération et celui de son Département de 
Justice et Police, lesquels aboutissent a la conclusion, parfaitement juste, 
que le cas tombe exclusivement sous le coup de l'article 42 du Code pénal 
fédéral du 4 février 1853, ainsi concu : 


« Art. 43. L’outrage public envers une nation étrangére ou son souve- 
rain ou un gouvernement étranger, sera puni d’une amende qui peut étre 
portée 4 deux mille francs et, dans des cas graves, étre cumulée avec six 
mois au plus d’emprisonnement. Les poursuites ne peuvent toutefois étre 
exercées que sur la demande du gouvernement étranger, pourvu qu'il y ait 
réciprocité envers la Confédération. » 


Cette derniére disposition n’est point particuliére au Code pénal fédéral ; 
les Codes pénaux allemand, autrichien, francais et méme italien disposent 
que, dans le cas d’outrage envers un souverain étranger, l’action pénale ne 
peut étre exercée qu’a la demande du gouvernement dont le souverain est 
attaqué, et l’Allemagne exige en outre, comme la Suisse, l’assurance de 
la réciprocité. ~ ; 

Cette dispositon a déja été appliquée plusieurs fois. 

Le gouvernement allemand n’a jamais fait difficulté de se soumettre aux 
prescriptions d’un Etat étranger, ou d’exiger d’un Etat étranger l’obser- 
vation des lois allemandes, par exemple en 1888, lorsqu’un pamphlet 
offensant pour lui fut publié lors du carnaval de Bale. Par note du 26 mars 
1888 au président de la Confédération, la légation d’Allemagne, d’ordre 
de son gouvernement, demandait au Conseil fédéral de faire ouvrir une 
enquéte pénale. La note ajoutait: 


« Le soussigné n’hésite pas 4 assurer le Conseil fédéral que toute 
offense publique, adressée en Allemagne au gouvernement suisse sera, sur 
sa demande, poursuivie et punie. » 


Le Conseil fédéral décida, le 10 avril, d’ouvrir une enquéte pénale, et le 
17 juin, les assises fédérales 4 Bale condamnaient le principal accuse a 800 
francs d’amende et éventuellement a 160 jours de prison. J’ajoute encore 
qu’en ce qui concerne la réciprocité de la part de l’Etat plaignant, la décla- 
ration de son gouvernement n’est pas suffisante; le tribunal qui juge doit 
encore examiner librement, la question de savoir si la reciprocite est effec- 
tivement assurée. La cour pénale fédérale suisse a expressement pose ce 
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principe dans ’affaire susmentionnée et examiné la question au point de 
vue de la loi allemande. 

Ces jours derniers, eut lieu A Elberfeld, sur la base de Varticle 103 du 
Code pénal allemand, le procés intenté contre l'auteur d’un pamphlet 
outrageant envers l’empereur d’Autriche; le gouvernement autrichien 
avait demandé des poursuites par l’organe de son ministre a Berlin. — 

En outre, en 1888, l’ambassade d’Allemagne a déposé une plainte aupres 
du ministére francais des affaires étrangéres, au sujet d’affiches répandues 
dans Paris, 4 la mort de l’empereur Guillaume I*, affiches outrageantes 
pour ce souverain. by 

La loi pénale italienne sur la presse, du 26 mars 1848, dispose spéciale- 
ment a son article 25 que les outrages envers des souverains ou des chefs 
d’Etat étrangers sont punis de la peine d'emprisonnement, dont la durée 
peut aller jusqu’A six mois, cumulée avec une amende de 100 a 1.000 
lires. 

L’article 56 de la méme loi renferme en outre la disposition suivante: 
« Les outrages prononcés contre des souverains ou des chefs d’Etat étran- 
gers ne donnent lieu 4 poursuites pénales que sur la demande méme du 
souverain ou du chef d’Etat attaqué ». Ces dispositions s’accordent avec 
celles du Code pénal italien du 30 juin 1899, articles 128 et 400, statuant 
que les outrages envers un souverain étranger, méme quand il n’émanent 
pas de la presse, constituent un délit pouvant donner lieu a des poursuites, 
mais que ces poursuites ne peuvent s’opérer que sur la réquisition du 
gouvernement étranger. 

* Le Conseil fédéral a, d’une facon absolument correcte, attiré l’attention 
sur les dispositions de l'article 42 du Code pénal fédéral dans ses deux 
notes des 25 février et 12 mars écoulés. Toutefois, M. Silvestrelli a 
déclaré, dans sa note du 8 mars, que le gouvernement italien n’avait pas 
Vintention de demander des poursuites pour le cas incriminé et « qu'il 
croyait avoir assez fait en rappelant le gouvernement fédéral a lobser- 
vance de ses devoirs internationaux ». Quant a la demande de réciprocité, 
« elle ne lui paraissait pas appropriée aux circonstances ». M. Silvestrelli 
n’a donc pas voulu entrer dans la voie que lui indiquait le Conseil fédéral 
ct qui est tracée par la législation suisse. Au contraire, il demandait que le 
Conseil fédéral agit contrairement aux lois de son propre pays. Il repro- 
chait en méme temps, d’une maniére assez peu dissimulée, au gouverne- 
ment suisse de ne pas observer ses devoirs internationaux et protestait 
contre limpunité accordée en Suisse a des publications pareilles. I] tenait 
ce langage au moment méme ou le Conseil fédéral déclarait étre prét a 
ordonner une enquéte pénale sur la demande du gouvernement italien. 
Le Conseil fédéral, froissé du ton insolite de cette note, s'est borné a pro- 
tester contre sa forme et son contenu, dans sa[réponse du 12 mars. II es- 
pérait toujours que M. Silvestrelli reviendrait de son erreur. 

Mais celui-ci maintint sa maniére de voir et, dans sa note du 23 mars, 
déclara «ne pouvoir admettre comme afférentes au débat les affirmations 
dordre juridique du Conseil fédéral ». Cette observation était inacceptable 
précisément parce que l’exposé juridique du Conseil fédéral renfermait 
tout le litige. Dans cette méme note, M. Silvestrelli abandonnait objet du 
débat et se référait 4 d’autres réclamations que la légation avait présentées 
verbalement en juin tgor a M. Brenner, alors président de la Confédéra- 
lion au sujet des agissements du Risveglio. 

fl est vrai que M. Berti, alors chargé d’affaires d’Italie, s’était plaint ver- 
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balement auprés du président de la Confédération, en juin del'année der- 
niére, au sujet de deux articles du Risveglio du 8 du méme mois faisant 
Vapologie du crime de Bresci. 
Il ya lieu de relever ici que les autorités et le peuple suisse sont indi- 
_gnés des excés de la presse anarchiste et ne sont nullement disposés & lais- 
ser troubler impunément par des agitateurs, la tranquillité et la paix inté- 
rieures, ainsi que nos bons rapports avec les Etats étrangers. Toutefois, 
dans l’espéce, le Conseil fédéral avait A examiner tout d’abord s’il était 
possible, en conformité de la législation suisse, de procéder a des pour- 
suites pénales. Or, les rapports requis par le Conseil fédéral concluaient 
dans un sens négatif, le délit n’étant pas suffisamment caractérisé. Ils se 
référaient en particulier 4 un arrét rendu par le Tribunal fédéral de 29 mai 
1goo dans un cas analogue. ; 

Basé sur ces considérations juridiques, le Conseil fédéral, par sa note du 
10 juillet rgo1, a informé le chargé d'affaires d’Italie qu'il devait renoncer 
a poursuivre le Risveglio. 

La légation d’Italie n’ayant rien répondu, le Conseil fédéral pouvait, 
abon droit, considérer l’affaire comme terminée. 

Dans sa conversation avec le président de la Confédération, sept mois 
apres cet incident, M. Silvestrelli lui a parlé uniquement de l'article du 
Risveglio du 18 janvier 1g02, dont il lui a laissé un exemplaire. 

Une preuve irréfutable en est fournie par la dépéche adressée le méme 
jour 4M. Prinetti par M. Silvestrelli, dépéche qui n’est pas mentionnée 
dans le livre bleu suisse, mais bien dans le livre vert italien, et qui con- 
tient le passage suivant : ' 


« J’ai donné connaissance aujourd hui au président de la Confédération 
d’un article du journal Le Risveglio, et j’ai attiré son attention sur cet 
article, puis 4 la fin: M. le président de la Confédération m’a prié de lui 
laisser cet article afin de le soumettre 4 l’examen du Département de Jus- 
tice et Police. » : 


L’échange de notes qui aeu lieu ensuite n’a concerné naturellement que 
ce dernier article exclusivement, et le Conseil fédéral ne pouvait pas ad- 
mettre que, dans sa note du 23 mars, M. Silvestrelli reviendrait en termes 

. r ey 

généraux sur une question résolue. Dans cette derniére note, non seule- 
ment M. Silvestrelli déclare ne « pas pouvoir admettre comme afférentes 
» au débat les allégations du Conseil fédéral », mais il maintient catégo- 
riquement et réitére les insinuations que le Conseil fédéral avait déja du 
repousser comme incompatibles avec sa dignité. Apres cela, il n’était plus 
possible de continuer les négociations. Le Conseil fédéral, désirant main- 
tenir dans toute leur intégrité, les bons rapports existant entre la Suisse et 
I'Italie, a fait demander au gouvernement italien, par sa légation a Rome, 
de vouloir bien remplacer M. Silvestrelli par un autre diplomate. Sa de- 
mande ayant été repoussée, il s’est vu dans l’obligation de cesser ses rap- 
ports avec M. Silvestrelli. ava 

Votre commission est d’avis que le Conseil fédéral ne pouvait pas se, 
comporter autrement. Avant tout, M. Silvestrelli a demande au Conseil 
fédéral d'agir contrairement a la législation de son propre pays. Il a oublie 
que le Conseil fédéral est lié lui-méme A la constitution et aux lois de la 
Confédération et qu'il doitles proteger, ade 

Le Conseil fédéral'a agi avec calme et dignite, et il peut aussi étre con- 
vaincu de l'approbation de l’opinion nationale tout entiere. 

24 
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Nous voyons une preuve de cette approbation dans la presse suisse, 
unanime a déclarer que le Conseil fédéral a agi correctement et en confor- 
mité de ses devoirs. 

Rien ne justifie non plus le reproche que le Conseil fédéral, en présence 
de la propagande anarchiste, n’ait pas rempli ses devoirs internationaux. 

Nous constatons avec satisfaction — et nous pourrions appuyer notre 
dire sur de nombreux exemples — qu’a cet égard, le Conseil fédéral s'est 
toujours acquitté de sa tache avec sagesse, prudence et fermeteé. 

‘La commission déplore un conflit que le Conseil fédéral n’a provoqué 
en aucune facon et dont il ne saurait étre rendu responsable. 

La Suisse et ]’ltalie sont deux peuples voisins, unis par des liens d’an- 
cienne amitié ; leurs rapports sont fréquents et multiples, leurs intéréts 
réciproques les rapprochent nécessairement lun de l’autre. 

Il faut donc espérer que cet incident ne troublera en rien les relations 
entre les deux pays et qu’il trouvera bientdét une solution satisfaisante. 

Voici la proposition que j’ai l'honneur de vous soumettre au nom de la 
commission : 


« L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse, 


» Apres avoir pris connaissance du message du Conseil fédéral du 
15 avril 1902, concernant l’incident diplomatique entre la Suisse et I’Italie, 

» Prend acte des déclarations du Conseil fédéral et approuve son attitude 
dans cette affaire. » 

Berne, le 22 avril 1902. 

Pour la commission : 
Le rapporteur, 
A. Brost, conseiller national. 


Note. Cette proposition a été adoptée par le Conseil national a l’unani- 
mité et sans discussion (113 voix). 


Rapport de la Commission du Conseil des Etats concernant 
l'incident diplomatique survenu entre la Suisse et I'Italie. 


(24 AVRIL 1902) 


Monsieur le président et messieurs, 


Les membres de la Commission que vous avez chargée d’examiner le 
message du Conseil fédéral du 15 avril dernier sont promptement arrivés 
ala conviction unanime que la conduite du Conseil fédéral mérite une en- 
tiére approbation. 

Ils ont d'abord constaté avec satisfaction la concordance des pidces 
communiquées par les deux Gouvernements a leurs Parlements respec- 
tifs. Cette identité peut étre considérée comme le témoignage et la garan- 
tie de la correction apportée de part et d’autre dans lexposé des éléments 
du débat. Nous y voyons l’indice d’un désir réciproque de lui conserver 
un caractére absolument objectif. 

Le dossier italien renferme une piéce qui ne pouvait naturellement pas 
figurer dans le recueil suisse. C’est la dépéche télégraphique expédiée le 
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5 février 1go2 par le Commandeur Silvestrelli au Ministre des affaires 
etrangeres a Rome: L’utilité de ce document vous apparaitra lorsque nous 
aborderons le fond. 

La seule différence 4 relever entre les deux publications résulte dans 
leurs titres. Le livre vert porte en effet la mention suivante en italien : 
« Documents diplomatiques présentés au Parlement italien par le Minis- 
tre des affaires étrangéres Prinetti. Incident entre le commandeur Silves- 

_trelli, Ministre du Roi a Berne et le Conseil fédéral suisse. » 

L’'intitulé du livre bleu est rédigé comme suit: « Message du Conseil 
fédéral 4 l’Assemblée fédérale concernant la rupture des relations diplo- 
matiques entre la Suisse et I'Italie. » 

Cette différence de titre ne révéle cependant pas un dissentiment sur la 
maniére d’envisager les proportions de I’affaire. Le Gouvernement italien 
se borne a relater les faits, tandis que le Conseil fédéral indique la consé- 
quence qu’ils ont entrainée. Incident suivi d’une interruption momenta- 
tanée des rapports officiels entre les deux pays. Les titres des deux livres 
sont par conséquent exacts et n’impliquent aucune divergence d’intention 
dans la méthode de présenter les faits. 

La présence d’un message en téte du livre suisse, alors que le livre ita- 
lien ne renferme aucune préface, s’explique autant par la diversité dans 
la nature des institutions publiques que par les prescriptions réglemen- 
taires de l’Assemblée fédérale. 

Nous ne possédons pas en effet le régime parlementaire tel que le prati- 
quent nos voisins. La loi fédérale du 22 décembre 1849 sur les rapports 
entre les Conseils ainsi que les reglements particuliers du National et des 
Ktats énumérent d’une facon limitative (voir notamment l’article 37 du 
réglement du 7 décembre 1849 et l'article 38 de celui du 8 juillet 1850) les 
modes a employer pour saisir les Conseils législatifs d'un objet ou provo- 
quer leur initiative. Le Conseil fédéral n’avait pas le choix. La forme d’un 
rapport lui était seule ouverte. S’il n’y avait pas recouru, les Chambres 
n’auraient eu que la ressource de l'interpellation, qui offre une lacune, 
puisqu’elle ne comporte pas de message préalablement discuté et minuté 
par le Gouvernement. 

En dehors de ce cas, et selon la procédure normale de nos travaux, le 
Conseil fédéral n’edit été tenu de faire une communication que dans son 
rapport officiel sur la gestion pendant l'année 1902. Cette maniére de pro- 
céder ne pouvait évidemment suffire en la circonstance. L’opinion publi- 
que qui gouverne notre démocratie s’était éveillée, sinon alarmée. Elle at- 
tendait des explications officielles, elle savait du reste que le Conseil fédé- 
ral ne se renfermerait pas dans une fin de non recevoir réglementaire pour 
refuser d’éclairer le pays, si cela devenait nécessaire. Or, cette éventualité 
s’était réalisée et la suspension des relations diplomatiques entre deux na- 
tions amies créait une situation exceptionnelle et nouvelle que les Conseils 
et le peuple suisse devaient connaitre sans ajournement. Aussi le Conseil 
fédéral prit immédiatement l’initiative d’un examen public des faits et 
nous l’en remercions. i 

Votre commission n’a point vu la convenance de discuter la question 
de nos compétences en matiére de politique internationale. Elle vous pro- 
pose simplement de débarrasser le débat de toute discussion sur les attri- 
butions respectives des pouvoirs exécutif et législatif dans ce domaine et 
de considérer le message du Conseil fédéral comme un rapport anticipe 

’ sur un point spécial de sa gestion. 
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En procédant comme il I’a fait, le Conseil fédéral a été sagement ins- 
piré. Sa publication a exercé la plus heureuse impression et réduit a sa 
réelle importance un malentendu auquel la prudence et le bon vouloir- 
des parties ne laisseront qu’une courte durée. Une étude consciencieuse 
du message et de ses annexes a fortifié ce sentiment au sein de votre Com- 
mission et le résumé, méme rapide des actes, vous aménera, nous lespé- 
rons, a le partager. , f ' thine 

Le point de départ initial de lincident, sinon son début, est indiqueé 
par le télégramme du Commandeur Silvestrelli du 5 février de cette annee. 
Le chef de la Légation italienne signalait, ce jour-la, a l’attention de M. le 
Président de la Confédération, un article du journal J/ Risveglio du 
18 janvier 1902, contenant des outrages 4 la mémoire du Roi Humbert. 
En réponse, M. le Président de la Confédération linvitait a lui remettre 
Vexemplaire incriminé, afin que le Département de Justice et Police put 
en faire l’examen au point de vue juridique. 

Tel est le premier fait. Les deux livres bleu et vert ne relatent aucune 
piéce antérieure. Le télégramme précité offre donc cet intérét de circons- 
crire l’affaire dans des limites chronologiques précises qui ont leur im- 
portance. 2 

La transmission au département de Justice et Police fut opérée sans re- 
tard et M. le Procureur général de la Confédération entreprit tout de suite 
l'étude qui lui était demandée. Elle le conduisait bientét a la conclusion: 
qu’une poursuite judiciaire était possible, qu’on en trouvait le fondement 
dans l’article 42 du Code pénal fédéral du 4 février 1853, mais que préala- 
blement Ala mise en mouvement de l'action, le Gouvernement étranger 
devait, aux termes de cette législation, déposer une plainte réguliére et 
assurer la réciprocité de traitement a la Confédération. 

Le Conseil fédéral ne pouvait que s’approprier le préavis fortement mo- 
tivé de M. le Procureur général. [1 en tira la substance de sa réponse 4 la 
Légation d’'Italie 4 Berne. Par une erreur de plume qu’explique assez la 
filiere des transmissions successives entre les Départements intéressés, 
cette lettre du 25 février qualifiait de « note» de la Légation la demande 
verbale de M. le Commandeur Silvestrelli. [1 fut bien vite reconnu qu’au- 
cune note, au sens diplomatique de ce mot, n’avait été remise, et si nous 
relatons ce léger détail, du reste sans valeur, c’est que nous avons le ferme 
dessein d’apporter la plus scrupuleuse exactitude a notre exposé. 

Les prescriptions de la législation suisse furent portées 4 la connaissance 
du Ministre pour la reproduction in extenso de Varticle 42 ci-dessus rap- 
pelé. La voie juridique était ainsi tracée et aucune des parties n’avait le 
droit d’en sortir. On comprend dés lors la surprise du Conseil fédéral a 
la lecture d'une lettre du 8 mars dans laquelle M. le Commandeur Silves- 
trelli déclare qu’ensuite des instructions de son Gouvernement, il n’a pas 
intention de demander la poursuite du Risveglio dont il a signalé 
l'article inqualifiable en protestant contre ’impunité accordée en Suisse a 
des publications pareilles. « Le Gouvernement royal, ajoute-t-il, croit 
» avoir assez fait en rappelant le Gouvernement fédéral 4 observance de 
» ses devoirs internationaux. » Quant a la déclaration de réciprocité, elle 
ne parait pas justifiée, car aucune plainte n’a jamais été adressée par la 
Confédération a V’'Italie «ou les magistrats fédéraux jouissent dans la 
» presse de tous les partis d’un traitement respectueux, tel qu’il serait 


» précisément a désirer que Nos Augustes Souverains trouvent dans la 
) presse suisse )). 
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Cette lettre est la piéce capitale du débat. Par sa forme insolite et sur- 
tout par ses articulations, elle était bien de nature a froisser un Gouverne- 
ment qui ne faisait que se conformer aux régles de la loi. C’est pourquoi 
ils’empressa de protester, tant au point de vue du fond que de la forme, 
contre les insinuations et reproches formulés. Il répéte en méme temps 
qu'il ne dépend que du Gouvernement italien que le Risveglio ne jouisse 
pas de l'impunité, puisqu’il suffit de réaliser les conditions trés simples 
~ contenues dans notre loi. 

La note italienne du 8 mars avait transformé la question et fait naftre 
Vincident, la réponse de M. Silvestrelli du 23 mars l’accentua. Dans cette 
derniére missive, le Ministre refuse d’entrer dans des considérations 
d’ordre juridique. I ne s’agit plus d’un fait déterminé. L’article injurieux 
passe au second plan. C’est maintenant l’ceuvre criminelle tout entiére du 
Risveglio qui est visée. Le débat prend ainsi une physionomie nou- 
velle, une tournure imprévue. IJ] sort du terrain judiciaire ov il s’était md 
dés l’origine, il revét un caractére tout 4 la fois diplomalique et person- 
nel. Ce dernier trait rendait dés lors plus difficile la continuation d’une 
conversation ou certaines allégations avaient franchi les limites habi- 
tuelles et nécessaires des égards dts entre nations. 

Le Conseil fédéral, animé du désir de maintenir ses bonnes relations 
avec l'Italie, charge alors le Ministre de Suisse 4 Rome, M. le D* Carlin, 
de demander au Gouvernement royal le remplacement de M. Silvestrelli. 
La démarche qu’autorisaient des précédents de droit diplomatique rela- 
tifs a la limite de la « persona grata )) (voir notamment I’affaire Gatacazi, 
entre les Etats-Unis et la Russie, Staatsarchiv 1871, page 285) n’aboutit 
cependant pas, et le Conseil fédéral se trouve placé dans l'obligation de 
«mettre, 4 son grand regret, fin A ses relations officielles avec M. Silves- 
» trelli. » A la notification qu'il enrecut, M. Prinetli répliqua en mainte- 
nant son point de vue. Il écrivait en outre que la Légation suisse 4 Rome 
ne saurait en attendant se trouver dans une situation autre que celle faite 
ala Légation royale a Berne, qu’il se voyait donc, a son tour et 4 son regret, 
dans la nécessité de mettre fin a ses relations officielles avec le Ministre de 
Suisse accrédité aupres du Roi. 

Un aide-mémoire accompagnait sa lettre du g avril. [l y insiste sur 
l’ceuvre néfaste que poursuit le Risveglio. Déja au mois de juin 1901, 
la propagande de cette feuille avait été signalée a M. le Conseiller fédéral 
Brenner, alors Président de la Confédération. Le Chargé d'affaires d’Italie 
s’en était référé aux articles 4 et 5 de la loi fédérale du 12 avril 1894 sur 
les menées anarchistes, mais aprés un examen attentif, le Conseil fédéral 
avait estimé que le délit n’était pas suffisamment caractérisé. Le memo- 
randum dit encore que la plainte et la déclaration de réciprocité requises 
pour ouvrir une action pénale contre le journal a l’occasion de son article 
du 18 janvier 1902 sont superflues parce que la Légation italienne n’incri- 
mine pas tel ou tel article spécial mais leur ensemble. D’autre part la loi 
pénale italienne suffit amplement a assurer la réciprocite a la Confédera- 
tion. } : 
Le Ministre des Affaires étrangéres termine sa note annexe en expri- 
mant cependant l'avis « que de franches explications entre M. Silvestrelli 
» et le Conseil fédéral étaient le mieux indiquées pour écarter les malen- 
» tendus qui paraissent s’étre produits »). ; 

Le Conseil fédéral jugea ne pouvoir reprendre la conversation avec lau- 
teur de lettres qui l’avaient froissé. De son cété, celui-ci s’abstint de toute 
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démarche conforme au voeu de son chef hiérarchique. Les relations offi- 
cielles se trouvérent ainsi rompues entre les deux Gouvernements. ‘ 

Ce récit rigoureusement impartial des faits a sans doute commence en 
vos esprits la justification de nos conclusions. [1 convient cependant d’en 
analyser les points essentiels pour arriver 4 une appreciation saine et défi- 
nitive de V'incident qui divise temporairement deux Etats liés, comme le 
dit le Conseil fédéral 4 la fin de son message, par une ancienne amitie et 
des intéréts communs. — Ldn 

En signalant et en remettant a M. le Président de la Confédération un 
numéro du journal Le Risveglio, daté du 18 janvier 1902, darts lequel on 
reléve des outrages 4 la personne du précédent roi d’Italie, le Comman- 
deur Silvestrelli articulait un acte précis justiciable des tribunaux. C’est 
dans cette pensée que M. le Présiderit de la Confédération V’avait assure 
qu'il en saisirait le Département de Justice. (« Sua Eccellenza mi disse di 
» lasciargli l’articolo per sottoporlo all’esame de dipartimento della gius- 
») tizia », télégramme de M. Silvestrelli du 5 février 1902.) La sanction 
réclamée ne pouvait donc étre que de nature judiciaire et le Conseil fédé- 
ral indiqua au chargé d’affaires de la Légation italienne comment une pro- 
cédure pénale de ce genre doit s’engager, les conditions préalables qu'elle 
comporte.- La réponse de la Confédération témoigne ainsi de son entier 
assentiment 4 une poursuite dans les termes de la loi suisse seule appli- 
cable en l’espéce. Elle est logiquement la suite de l’entretien du 5 février, 
dans lequel M. le conseiller fédéral Zemp avait annoncé l’intervention du 
Département de Justice et Police. Le refus de M. Silvestrelli de s’y confor- 
mer laissait-il au. Conseil fédéral un autre moyen de satisfaire 4 la plainte 
verbale émise dans cette conférence ? Aucun qui fat légal. En élargissant 
son accusation, en abandonnant l’article du 18 janvier pour embrasser 
lensemble de la polémique odieuse du Réveil, le Ministre d’Italie affai- 
blissait l’action et lui enlevait la précision du fait délictueux exigée dans 
toute poursuite judiciaire. Evidemment le Conseil fédéral n’aurait pas eu 
le droit de traduire devant les assises un journal sous l’accusation géné- 
rale de propagande systématique, injurieuse et abominable, si le corpus 
delicti n’était ni présenté, ni spécialisé, si les articles publiés n’étaient pas . 
expressément et individuellement désignés. Ainsi le désaccord surgit a 
propos de la détermination et de la qualification juridique d’un délit. Il 
est a remarquer que la Légation italienne ne soutient plus, comme elle 
l'avait essayé antérieurement, a l'occasion d’un article analogue du méme 
journal, que la loi du 12 avril 1894 sur les menées anarchistes est appli- 
cable. Elle s’enferme dans un refus inexpliqué de suivre les dispositions 
du Code pénal fédéral, mais elle n’invoque aucun autre texte de loi a l’appui 
de sa prétention. L’arrét de la Cour pénale du tribunal fédéral du 
29 mai 1900 dans I’affaire de l'almanach anarchiste avait défini le sens de 
la loi de 1894 et son arrét rendait toute poursuite d’office en vertu de cette 
législation impossible dans le cas actuel. Un proces sur cette base ne pou- 
vait aboutir qu’a un échec pitoyable ot le rédacteur de Il’article aurait 
puisé un encouragement, une assurance d’impunité voire méme cueilli 
des lauriers. Vraiment le Conseil fédéral eit bien mal répondu a la de- 
mande de I’Italie en ouvrant une procédure dont l'issue, aux yeux de tous 
les juristes, ne laissait aucun doute. N’était-il pas mieux avisé en épar- 
gnant a une nation amie, une solution que chacun n’aurait pu que déplorer 
tout en l’attribuant 4 une imprudence des autorités suisses ? 

Mais une autre loi, une autre juridiction et partant une autre procédure 
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étaient accessibles : les assises au lieu de la Cour, le Code pénal au lieu de 
la loi de 1894. Elles exigeaient, il est vrai, la réalisation de deux condi- 
tions : une plainte formelle et une déclaration de réciprocité de la part du 
gouvernement outragé. Or, ces formalités ne rencontraient pas l’agrément 
de celui-ci. Le Conseil fédéral aurait-il pu l’en affranchir) Ce serait lui 
faire injure que d’aborder une pareille question, car elle impliquerait l’in- 
sinuation intolérable que le gouvernement est au-dessus des lois et qu’il a 
le pouvoir de les faire plier devant sa volonté. Nous refusons par consé- 
quent de discuter une hypothése aussi incompatible avec le respect des 
lois qui est 4 la base de toute organisation politique aussi bien en Italie 
qu’en Suisse. 

L’action du Conseil fédéral devait se mouvoir dans le cadre de notre 
droit public. 

Au surplus, la réquisition d’une plainte expresse et d’une déclaration de 
réciprocité, conformément aux dispositions trés nettes du Code pénal fé- 
déral, constituait-elle une exigence excessive, une prétention particuliére, 
4 la Suisse et inconnue des autres législations ) Certes ce n’est pas d’Italie, 
de la terre classique des grands jurisconsultes, qu’une critique semblable 
pourrait s’élever. Notre réponse serait vraiment aisée. Elle se contenterait 
de montrer que la législation fédérale est sur ce point identique a celle des 
pays qui nous entourent. La Suisse n’a pas un régime qui lui soit exclusi- 
vement propre, un régime spécial, exceptionnel ; elle n’en a pas d’autre 
que celui qui est en vigueur chez tous ses voisins. 

L’article 103 du Code pénal allemand attache les mémes conditions aux 
poursuites qui lui sont demandées. L’Allemagne en a constamment exigé 
l’exécution et constamment aussi elle s’y est conformée lorsqu’elle les ren- 
contrait dans les législations étrangéres. Vous connaissez, messieurs, 
Vaffaire Schill, ce jeune Balois qui, dans des vers carnavalesque, persiflait 
en 1888, le régime impérial en Alsace-Lorraine. Sur une plainte formelle 
de la légation d’Allemagne, le poéte improvisé fut cité devant les assises 
fédérales et condamné. Dans un autre proces introduit depuis quelques 
jours devant le tribunal d’Elberfeld contre l’éditeur Wiedman, prévenu 
d’offense 4 la personne del’empereur Frangois-Joseph, les autorités alle- 
mandes ont recu une plainte expresse du gouvernement autrichien qui se 
considére lésé, Et quand |’ Angleterre témoigna le déplaisir extréme que lui 
causaient des caricatures offensantes pour son souverain, |’Allemagne 
répondit qu’une plainte devait précéder l’action en justice. 

L'Autriche pratique la méme régle. Les articles 487 4 494 de son Code 
pénal imposent la remise d’une plainte écrite préalablement a toute action 
judiciaire contre les injures adressées 4 un gouvernement étranger. 

Faut-il citer encore la France dont la loi du 16 mars 1893 subordonne 
la poursuite pour injures envers un chef d’Etat étranger a une demande 
formelle de l'offensé? Une loi précédente du 19 juin 1891 renfermait déja 
la méme prescription et l’ambassade d’Allemagne n’hésita pas a s’y con- 
former A l'occasion de placards affichés dans Paris au lendemain de la 
mort de l’empereur Guillaume I*. D’autres part, la France ne contesta pas 
non plus l’obligation de déposer une plainte en mains du gouvernement 
suisse lors d’un procés 4 Neuchatel que personne n’a oublie. | ane 

Indiquons enfin, et surtout, la législation de I'Italie elle-méme. L article 
a5 de la loi du 26 mars 1848 sur la presse punit les insultes aux chefs 
d’Etats étrangers, mais son article 56 n’autorise la poursuite que sur le vu 


d’une plainte réguliére. 
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La similitude de ces législations avec la nétre nous autorise a affirmer 
que l’exigence de la loi suisse n’est pas unique, isolée. Et s'il fallait la jus- 
tifier, on fonderait son utilité sur la nécessité de laisser au chef d’Etat ou- 
tragé, le soin de mesurer lui-méme la portée et la valeur de Vinjure, d’ap- 
précier la convenance d’un débat public. La sauvegarde des bonnes rela- 
tions entre nations ne risquerait-elle pas quelquefois de s amoindrir sila 
loi n’était 14 pour arréter les entrainements d’une indignation légitime chez 
les autorités du pays ou l'injure a été proférée, pour empécher des proces 
retentissants que le véritable et seul intéressé verrait avec mecontente- 
ment. L’exigence d’une plainte nous apparail bien plus comme la démons- 
tration d’un bon vouloir réciproque que comme un obstacle a _Texer- 
cice de la justice ou une complaisance envers le délinquant. Le législateur 
suisse fut donc heureusement inspiré en l’inscrivant dans ses prescriptions 
pénales. 

La demande d'une déclaration de réciprocité n’offre pas davantage de 
quoi étonner ou froisser un gouvernement. Elle découle du principe tute- 
laire de l’égalité et de la solidarité des Etats. Elle est de pratique fréquente 
dans plusieurs domaines. Récemment I'Italie nous Voffrait pour obtenir 
lVextradition d'un malfaiteur. [1 y a quelques heures 4 peine que vous I’ac- 
cordiez 41’ Allemagne et que celle-ci y consentait. Dans la matiére qui nous 
occupe en ce moment, nous chercherons encore notre appui dans l’exem- 
ple méme de I’Italie et nous prendrons acte de l’affirmation, contenue 
dans le memorandum de M. le ministre Prinetti, que la loi pénale italienne 
assure cette réciprocité. Il semble pourtant qu’un malentendu se soit 
glissé entre les parties. Tandis que la Suisse réclame une promesse de ré- 
ciprocité pour les cas qui pourront éventuellement se produire, le chef de 
la légation italienne parait croire qu'il s’agit d’une réciprocité immédiate 
pour des cas déja survenus. Or, dit-il, aucune plainte de ce genre n'a 
jamais été faite par la Confédération a I’Italie. Une confusion évidente s’est 
involontairement produite entre le principe de la réciprocité et son appli- 
cation 4 des faits déterminés. Dans cette supposition, il n’y avait pas lieu, 
en effet, A déclaration, puisque la Confédération ne se plaignait d’aucun 
outrage. 

Par la délivrance de la promesse requise, l’autorité italienne ne se serait 
engagée 4 aucune poursuite actuelle. 

Le refus, tiré du fait que l’assurance de réciprocité est inscrite dans son 
Code pénal n’était pas davantage fondé. Une offre générale de réciprocité 
insérée dans une loi intérieure ne constitue pas un droit acquis en faveur 
de tous les Etats étrangers. Il faut qu'un instrument diplomatique le con- 
fere expressément ou du moins qu’on en échange les assurances. C’est 
pourquoi, en toute occasion, les tribunaux saisis d'une action sur plainte de 
provenance étrangére commencent par la vérification de l’engagement 
de réciprocité envers le pays requis et de sa concordance avec celle 
inscrite dans la législation de celui-ci. Cet usage, qui fit autrefois le 
sujet d’une savante dissertation due 4 la plume du regretté juge fédéralt 
Morel dans la Revue du droit pénal suisse, fut observé trés strictemen 
lors du procés Schill. Le juge estima que la disposition du Code allemand, 
la décision du Conseil fédéral, le prononcé du tribunal d’accusation, ni 
méme la déclaration fournie par la légation d’Allemagne, touchant les 
régles du droit allemand, ne pouvaient le lier et son devoir Vobligeait a 
vérifier lui-méme si la réciprocité offerte correspondait bien A celle pro- 
mise par l’articl. 42 du Code pénal fédéral. Cette décision rigoureuse devait 
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naturellement rendre le Conseil fédéral plus attentif A la nécessité d’une 
déclaration absolument réguliére. La jurisprudence trés rationnelle est 
désormais invariable, et ce serait faire«tort Aa la science juridique 
italienne, toujours si bien informée, que de s’attarder 4 en rapporter 
d'autres exemples. 

Le Conseil fédéral était, par conséquent, sur un terrain trés solide lors— 
qu il invitait a réitérées fois le Ministre d'Italie A suivre les régles de la 
procedure établie. Le gouvernement royal reconnaitra, nous en sommes 
certains, que par la renonciation a l’exercice du droit que lui offrait la loi 
suisse et par la transformation de sa plainte verbale en une protestation 
contre une prétendue impunité accordée par la Confédération 4 des publi- 
cations inqualifiables, il assurait précisément lui-méme cette impunité aux 
auteurs de ces écrits et formulait une accusation que n’étayait aucun fait 
précis. 

Le reproche prenait tout 4 coup un caractére de gravité par la phrase 
que je vous ai citée plus haut, affirmant « que le gouvernement royal croit 
avoir assez fait en rappelant le gouvernement fédéral a l’observance de ses 
devoirs internationaux ! ») 

Conscient d’avoir toujours scrupuleusement rempli ses devoirs envers 
les autres nations, le Conseil fédéral dut réfuter cette allégation imméritée 
et il le fit en des termes qui puisaient leur force dans la mesure et la sim- 
plicité: « Cette note tant au point de vue du fond que de la forme, a froissé 
le Conseil fédéral; aussi tient-il a protester contre son contenu qu’il ne 
saurait accepter ». Il ne pouvait dire moins — et c’était suffisant. . 

Il réclamait ainsi l’application des principes indispensables a la coexis- 
tance des Etats et 4 leur bonne harmonie. Dans le sentiment de sa dignité, 
il revendiquait le droit primordial de tout peuple de pourvoir librement a 
ses destinées sans ingérence du dehors, de rester maitre de sa législation 
et de la faire selon ses besoins — et nous avons constaté la conformité de 
la loi suisse avec les lois étrangéres. Quel reproche aurait-il pu encourir 3 
En aucune circonstances notre pays ne s’est départi de l’'accomplissement 
de ses obligations. N’en a-t-il pas, 4 maintes reprises, donné des preuves 
manifestes ? Fermement résolue 4 les remplir parce que l’observation de 
ses devoirs, fondés sur des nécessités morales, concourt a la paix et a la 
prospérité générale, — convaincue que la pratique loyale de la solidarité 
internationale est la meilleure garantie de la justice que les nations se doi- 
vent entre elles, la Suisse se devait de repousser lallégation qu'elle 
manque aux prescriptions du droit international. 

Sa situation entre de grands pays, ses institutions libérales, lui font une 
nécessité étroite de dissiper certaines opinions erronées, certains malen- 
tendus qui, selon les termes du rapport de gestion de 1852, « ne prennent 
que trop facilement racine si on n’y prend garde ». A laisser répéter une 
allégation, on contribue & la création du fait. Or quelle était Pallegation 
émise par le ministre Silvestrelli? Que la Suisse accorde limpunité a la 
presse anarchiste. “herent 

La loi de 1894 sur les menées anarchistes, la participation de la Confé- 
dération A la conférence de Rome, les réponses que le Conseil fédéral fit 
l’an dernier aux ouvertures des cabinets Russe et Allemand, en yue d’une 
reprise des pourpalers entrepris dans cette conférence, le proces ordonné 
contre l'Almanach socialiste Voffre méme de poursuivre le Risveglio, cons- 
titueraient une réfutation si elle était utile. En faut-il davantage? Respec- 
tueux des droits de la pensée humaine, notre pays répudie hautement les 
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théories qui en sont la profanation. Les injures 4 la mémoire du roi Hum- 
bert qui fut un souverain bienveillant et loyal, un ami déclaré de la Suisse, 
auraient provoqué une réprobation unanime si elles avaient requ quelque 
publicité dans notre pays. Mais le journal qui les langa, nest guere 
connu chez nous que de ses rédacteurs, et la notoriété passagére dont le 
présent incident l’entoure, sera de courte durée, parce que les lecteurs ins- 
truits se lassent vite d'une polémique monotone dont le seul aliment est la 
violence. L’accoutumance a l’invective en amortit l’effet. Ce genre de presse 
est sans influence sur le bon sens et le calme du peuple suisse. Comment 
pourrait-il s’émouvoir des excés de la plume ou des écarts du langage, 
quand il Jes voit se répandre indistinctement sur tous les partis, sur tous 
les citoyens, sur toutes les idées et les choses qu'il respecte? C’est bien la 
que la liberté corrige ses maux. Le Risveglio est un petit journal divisé en 
deux parties, l'une italienne, l’autre francaise. Le numéro du 18 janvier 
1902, s’il contenait dans son texte italien des outrages 41a mémoire du roi 
Humbert, prodiguait dans sa partie frangaise des insultes 4 des magistrats 
suisses, et les deux parties rivalisaient dans leurs attaques contre les auto- 
rités, contre les hommes en vue de plusieurs pays et préchaient le boycot- 
tage d'industriels suisses. Ces agressions accoutumées passérent inaper- 
cues, trouvant ainsi dans le silence leur juste salaire. 

Une connaissance plus approfondie de l’esprit du peuple suisse, de son 
tempérament, de ses lois, ett certainement conduit M. Silvestrelli a une 
appréciation mieux éclairée de l’argumentation du Conseil fédéral. Et si 
par impossible l'article du Risveglio avait retenu quelques instants son 
attention, il n’edt pas manqué d’en parler avec cette courtoisie coutu- 
miére du peuple italien qui est atmosphere nécessaire des relations di- 
plomatiques parce qu’elle procéde du respect pour les mceurs, les institu- 
tions et les autorités légales d’un pays. : 

Il ne nous appartient pas de rechercher si M. Silvestrelli a véritable- 
ment traduit les instructions de son gouvernement. Ce cdté du débat 
nous échappe. Une approbation de la forme qu’il crut devoir employer ne 
nous semble cependant pas ressortir de la phrase significative du mémo- 
randum de M. le Ministre des affaires étrangéres. « Quant 4 la question 
de forme, écrit-il, la note de M. Silvestrelli s’explique assez par le fait que 
la légation du Roi devait depuis longtemps déja constater l’impunité dont 
jouissent les attaques dirigées contre les institutions du royaume, sans 
que jamais le Conseil fédéral. dans ses communications, n’etit trouvé un 
mot pour les flétrir. » 

Une explication est-elle une approbation? Personne ne s’y méprendra. 
L’avis qu’exprime M. Prinetti, en terminant sa note annexe, réduit le dé- 
bat a ce qu'il a appelé trés justement un incident personnel. Il nous per- 
met d’entrevoir le retour prochain d’une bonne entente mutuelle. Des 
liens puissants d’amitié, des intéréts économiques, des courants d’émi- 
gration unissent les deux peuples qui, du reste, il faut l'avouer, ne se sont 
point émus du malentendu entre Je Ministre d’Italie et le Conseil fédéral. 
Les roilieux politiques, en tous pays, lui ont refusé quelque gravité. L’opi- 
nion publique et la presse européenne n’en ont pas davantage éprouvé 
d’alarme. Des deux cotés, la presse nationale, dans sa généralité, a com- 
pris le rdle que lui assignait l’événement. Ecartant avec soin tout ce qui 
pouvait l’envenimer, elle s’est attachée 4 ramener l'incident A ses justes 


proportions. Et déja elle le relégue 4 la seconde page de ses informa- 
tions. ‘ 
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Le terrain est donc propice a un accord. 

‘En parlant avec franchise, nous croyons avoir donné un gage non équi- 
voque de notre sincérité et de notre désir de voir renaitre des relations 
dont la solidité dépendra d’un respect réciproque de l’autonomie et de 1’é- 
galité des Etats. 


Messieurs, 


5 Nous vous proposons de prendre acte de la communication qui nous a 
été faite et d’approuver l’attitude du Conseil fédéral, qui a été ce qu'elle 
devait étre. Sa vigilance et sa sagesse sauront, au moment opportun, trou- 
ver une solution au regrettable incident qui a surgi entre notre pays et 
l'Italie. 

Ces conclusions recueilleront, nous le souhaitons vivement, votre 
entier suffrage. Elles découlent non moins de la vérité des faits et des né- 
cessités de la situation que des besoins réciproques. ; 

Un ministre des affaires étrangeres disait autrefois 4 la tribune du Par- 
lement italien: « En ce qui concerne la Suisse, il serait impolitique de la 
part de I'Italie, de rien faire qui portat atteinte aux bonnes relations exis- 
tant avec la Confédération ». Et ces derniers jours un organe important 
de la presse romaine écrivait : « La liberté dont la Suisse jouit et se vante, 
est un bien non seulement pour elle, mais pour Lhumanité entiére ». 

Paroles loyales que nous retenons, parce qu’elles expriment un senti- 
ment vivace que rien ne pourra affaiblir. 

C’est pourquoi, en liquidant conformément a la demande du Conseil 
fédéral lobjet soumis a notre examen, nous avons le ferme espoir qu’en 
suivant les indications qui leur parviennent de tous cétés et en se confor- 
mant le plus tot possible aux voeux unanimes, les deux gouvernements 
avanceront l’heure de la reconnaissance des deux peuples et la reprise de 
leur tache commune. 

Parvenue au terme de son rapport, la commission demande a votre pa- 
triotisme maintenant renseigné, d’adopter la résolution suivante déja votée 
par le Conseil national : 

« L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse, 

» Aprés avoir pris connaissance du message du Conseil fédéral du 
» 15 avril 1902 concernant l’incident diplomatique entre la Suisse et l'Ita- 
» lie, 

» Prend acte des déclarations du Conseil fédéral et approuve son atti- 
» tude dans cette affaire. » 

Berne, le 24 avril 1902. 

Pour la Commission : 
Le rapporteur, 
RICHARD, 
Conseiller aux Etats. 


Note. — Cette proposition a été adoptée par le Conseil des Etats a l’una- 
nimité et sans discussion. 


(15 AVRIL 1902) 


Le gouvernement royal de Belgique, acquiesgant a la demande du 
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Conseil fédéral. a chargé son ministre auprés du Quirinal, M. Van Loo, 
de continuer les affaires de la légation suisse 4 Rome, avec la cooperation 
du personnel de la chancellerie de cette légation. 


(24 AVRIL 1902) 


Le ministre de Belgique en Suisse, M. le comte de Lalaing, a informé 
le Conseil fédéral, par note du 22 courant, que son gouvernement, ac- 
quiescant 4 la demande de I’Italie, l’avait autorisé a servir d'intermediaire 
pour traiter avec le Conseil fédéral, les affaires courantes de I’Italie qui 
nécessitent le recours a la voie diplomatique. 


(30 JUILLET 1902) 


Grace aux bons offices du Gouvernement impérial d’Allemagne, le 
Conseil fédéral suisse et le Gouvernement italien, désireux de rétablir les 
relations normales entre les deux pays, ont décidé de rappeler simultané- 
ment leurs Ministres, M. le D" G. Carlin et M. le Commandeur Silvestrelli 
et de se faire représenter provisoirement par les premiers secrétaires de 
leurs Légations, 4 savoir M. le Conseiller de Légation F. du Martheray et 
M. le Chevalier De Martino, en qualité de Chargés d’Affaires, jusqu’a la 
nomination de nouveaux Ministres, qui aura lieu incessamment. 


Rapport du Conseil fédéral 4 l)’Assemblée fédérale concernant 
le recours de Max Ruff-Ehrat, ressortissant allemand, contre 
Varrétée du Conseil fédéral du 21 janvier 1902. 


(23 MAI 1902) 


Monsieur le président et messieurs, 


Le Conseil fédéral a ’ honneur de vous présenter le rapport et la propo- 
sition ci-aprés, au sujet du recours de Max Ruff-Ehrat : 


I. En date du ar janvier 1902, le Conseil fédéral a pris l'arrété dont la 
teneur suit, sur lerecours de Max Ruff-Ehrat, contre un arrété d’expulsion 
pris contre lui par le département de Justice et Police du canton de 
Genéve, le 2 mars 1go1, arrété confirmé par le Conseil d’Etat le 22 octobre 
1gol. 


A. EN Fair: 
I 


Par arrété du département de Justice et Police du.canton de Genéve, en 
date du 2 mars igor, l'autorisation de séjourner 4 Genéve a été retirée 
aux €époux Max Ruff-Ehrat, parce que leur conduite donnait lieu 4 des 
plaintes. 

Par arrété du 22 octobre tgor, le Conseil d’Etat du canton de Genéve a 
passé 4 l’ordre du jour sur un recours du sieur Max Ruff, attendu que les 
considérants de l’arrété du Conseil fédéral du 18 octobre rgor, rejetant le 
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recours de dame Ruff-Ehrat, constatent que les faits qui ont motivé l’ex- 
pulsion de celle-ci ne sont pas seulement A la charge de dame Ruff, mais 
bien a celle des deux époux qui chacun, ont été atteints par l’arrété d’ex- 
pulsion du 2 mars 1got. 


II 


C’est contre cet arrété du Conseil d’Etat que le sieur Max Ruff, par 
mémoire du 7 novembre 1gor, recourt au Conseil fédéral, alléguant que 
sa conduite a toujours été bonne, qu’il a toujours vécu honnétement de 
son travail et qu’il n’a pas été convoqué en conformité de l'article 5 dela 
loi sur la police des étrangers du g février 1844 pour fournir ses explica- 
tions et exposer ses moyens de défense. 


Il 


Le Conseil d’Etat du canton de Genéve, dans sa réponse des 19 novem- 
bre rgo1 et.7 janvier 1902, conclut au rejet du recours. Il expose que les 
faits reprochés au recourant sont les mémes que ceux sur lesquels le Con- 
seil fédéral s‘était basé pour écarter, le 18 octobre r1go1, le recours de 
dame Ruff, savoir « que la conduite des époux Ruff avait donné lieu a de 
nombreuses plaintes ; — qu’établis charcutiers, ils.ne tardérent pas 4 faire 
de mauvaises affaires, laissant un gros passif.; — qu’il ne pouvait en étre 
autrement, car le sieur Ruff était une brute et qui s'adonnait ala boisson 
et causait un scandale journalier ». 

En présence de ces faits, le Conseil d’Etat ne croit pas avoir commis un 
déni de justice et croit que c’est a bon droit qu’ils’est fondé sur l'article 27 
de la loi genevoise sur la police des étrangers pour prononcer l'expul- 
sion du sieur Ruff. 


B. En pDroitr 


L’article 27 de la loi genevoise sur la police des étrangers du g février 
1344 dispose que les permis de domicile et de séjour peuvent étre révo- 
qués si la conduite de l’étranger ou de sa famille est mauvaise. Or le Gon- 
seil fédéral, se basant sur les faits susmentionnés, a la charge des époux 
Ruff-Ehrat, a prononcé par arrété du 18 octobre rgor que le Conseil 
d’Etat du canton de Geneve avait arrété expulsion de dame Ruff-Ehrat 
sans violer le droit fédéral. C’est donc a bon droit que le Conseil d’Etat 
s’est simplement référé a cet arrété du Conseil fédéral pour prononcer 
l’expulsion du sieur Ruff aussi bien que celle de dame Ruff. 

En ce faisant, il n’a pas violé le traité d’établissement conclu entre 
la Suisse et l’Allemagne le 31 mai 18go et il n’a pas excédé les limites de 


sa compétence. 


Il. Max Ruff-Ehrat recourt 4 l’Assemblée fédérale contre cet arrété ; il 
conclut 4 l’annulation des décisions prononcant ou confirmant son expul- 
sion du canton de Genéve. 

Le recourant expose : ; 

Le 3 mars 1go1, il a été expulsé du canton de Geneve, sans avoir pu 
apprendre quels étaient les motifs réels de son expulsion. 

Le recourant a été établi pendant 27 ans 4 Geneve comme charcutier. 
Sa santé altérée l’a forcé de se rendre pour quelques temps en Allema- 
gne. A son retour, il retrouva sa femme vivant en concubinage avec un 
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étranger. Légitimement outré, le recourant a pu alors prononcer quelques 
gros mots. #3 oy 2a ’ 

Le recourant n’a jamais fait faillite et son passif a été presque entiére- 
ment remboursé, mais sa femme a fait A son insu des dettes qu’il a dd 
payer. ye 
Le recourant n’a jamais été adonné a la boisson ; il n’a pas exerce de 
brutalités sur sa femme, s’il lui a adressé des injures, c’est seulement lors- 
qu’elle le provoquait ou qu'il la trouvait en compagnie de ses amants. _ 

Personne n’a porté de plainte contre le recourant, sauf sa femme, qui 
~ s’est servie contre lui de mensonges, de calomnies et de faux. 

Rien dans la conduite du recourant ne justifie la mesure dont il a été 
Vobjet. 


Ill. Invité 4 fournir ses contre-observations, le Conseil d’Etat du can- 
ton de Genéve répond comme suit au recours : 

Les faits sur lesquels l'expulsion est basée sont a la charge des deux 
époux. En effet, leur conduite a donné lieu 4 de nombreuses plaintes. 
Etablis charcutiers, ils ne tardérent pas a faire de mauvaises affaires, lais- 
sant un gros passif. Il ne pouvait en étre autrement, car le mari était une 
brute qui s’adonnait 4 la boisson et causait un scandale journalier. De son 
cété, la femme ne faisait rien pour assurer la paix dans son ménage ; d’un 
caractére léger, elle provoquait des scénes a tel point que son mari la 
quitta pour se rendre 4 Hausen en Prusse. Dés le départ de son mari, la 
femme Ruff mena une vie déréglée, ne vivant que d’expeédients et de charité. 

,De retour 4 Genéve, le sieur Ruff qui vivait séparé de sa femme, ne cessa 
pas un jour d’aller faire du scandale chez cette derniére. C'est alors qu’un 
arrété d’expulsion fut pris contre les époux Ruff, qui étaient aussi peu 
intéressants l’un que l'autre. 


IV. Nous n’avons rien a ajouter aux considérants ci-dessus. Le recou- 
rant n’a pas apporté de nouveaux faits capables d’exercer une influence 
sur la situation de droit ou de la modifier. Il parait du reste partir de 
Vidée que les autorités fédérales doivent examiner en fait le bien-fondé de 
son expulsion, tandis que la compétence des dites autorités (art. 189, der- 
nier alinéa, de la loi fédérale sur l’organisation judiciaire du 22 mars 1893) 
ne saurait résulter que d’une violation du traité d’établissement entre la 
Suisse et l’'Allemagne. Du moment que les autorités genevoises ont agi 
en application de la loi cantonale sur la police des étrangers, il ne peut 
étre question d’une violation du dit traité, celui-ci réservant les lois de 
police des Etats contractants. 

Nous observerons encore que la femme Ruff-Ehrat avait aussi recouru 
au Conseil fédéral contre Varrété d’expulsion pris contre elle par les auto- 
rités cantonales. Nous avons écarté son recours, et notre arrété est passé 
en force de chose jugée. 

Nous avons l’honneur de vous proposer d’écarter comme non fondé le 
recours du sieur Ruff-Ehrat. 

Berne, le 23 mai 1902. 


Aunom du Conseil fédéral suisse: 

Le président de la Confédération, 
ZEMP 

Le chancelier de la Confédération, 
RINGIER 
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Message du Conseil fédéral 4 l’'Assemblée féderale au sujet 
d'une Convention internationale pour la protection des oiseaux 
utiles 4 lagriculture (1). 


(30 MAI 1902) © 


Monsieur le président et messieurs, 


En vue d’étudier les mesures 4 prendre d’un commun accord sur la 
base des voeux formulés en 1891, au congrés agricole international de la 
Haye pour la protection des oiseaux utiles a l’agriculture, un congrés 
a été convoqué pour le 25 juin 1895, a Paris. Invités 4 y participer, nous 
avons fait connaitre notre adhésion au gouvernement francais par note 
du 30 avril 1895 et, en qualité de délégué pour la Suisse, nous avons dé- 
signé M. le D' Victor Fatio, naturaliste 4 Genéve. 

Outre notre pays, étaient représentés au Congrés de Paris, |’ Allemagne, 
l’Autriche-Hongrie, la Belgique, Espagne, la France, la Grande-Bre- 
tagne, la Gréce, l’Italie, le Luxembourg, la principauté de Monaco, les 
Pays-Bas, le Portugal, la Russie, la Suede et la Norvége. Sur la base des 
délibérations, a été arrété un projet de convention que les délégués se 
sont engagés 4 soumettre 4 l’examen et, le cas échéant, a l'adoption de 
leurs gouvernements respectifs. 

En comparant le projet de convention avec les dispositions de la loi fé- 
dérale du 17 septembre 1875 sur la chasse et la protection des oiseaux, 
on constate que, sur deux points, l’accord n’existait pas. 

1° Le projet de convention, article 5 prescrivait : 


« Outre les défenses générales formulées a l’article 3, il est interdit de 
prendre ou de tuer, du 1‘* mars au 15 septembre de chaque année, les oi- 
seaux quelconques, sauf les exceptions indiquées aux articles 8 et g. 

» La vente et la mise en vente en seront interdites également pendant 
la méme période. 

» Les Hautes Parties contractantes s’engagent, dans la mesure ou leur 
législation le permet, a prohiber l’entrée et le transit desdits oiseaux et 
leur transport du 1°? mai au 15 septembre. » 


Or, en fixant ce temps d’interdiction du 1° mars au 15 septembre pour 
les oiseaux quelconques, le projet de convention s’écartait des dispositions 
de la loi fédérale dans ce sens qu’aux termes de l'article 8 de cette loi, la 
chasse 4 la plume est ouverte dés le 1° septembre et qu’a partir de la 
méme date, peuvent étre tués les gallinacés de montagne (art. 12). 

a° D’aprés le méme article 5 du projet la vente et la mise en vente des 
oiseaux quelconques étaient interdites pendant la méme période, soit du 
1‘? mars au 15 septembre. Les Hautes Parties contractantes s’engageaient a 
cet égard — dans la mesure, ul est vrai, ou le permet leur législation — 
4 prohiber l’entrée et le transit desdits oiseaux, pendant la période en 
question. 

L’article 8, alinéa 3 du projet, contient aussi une disposition semblable 
dont voici la teneur: 


« Les Etats contractants sont invités a interdire la vente, le transport et 
le transit des oiseaux-gibier dont la chasse est défendue sur leur territoire, 
durant la période de cette interdiction ». 


(1) Le texte de la convention sera publié ullérieurement, dans la premiére partie, 
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Or, notre loi fédérale interdit déja, en son article 5, alinéa 1°", « Pachat 
et la vente de tout gibier » mais cela seulement @ partir du huitiéme jour 
apres la fermeture de la chasse et « a exception du gibier venant de l'é- 
tranger et dont lVorigine est officiellement établie. » 

Or, la Suisse ne saurait 4 aucun prix se départir de cette exception, a 
cause de l'affluence des étrangers qui y viennent et de ses nombreuses sta- 
tions balnéaires. 

Etant donné ces divergences, nous avons fait savoir a la France, en 
date du 2 décembre 1896, que la Suisse adhérait a toutes les dispositions 
du projet ayant pour but la protection des oiseaux utiles; mais qu’elle 
proposait en revanche de restreindre aux oiseaux utiles mentionnés dans 
la liste n° 1 (annexe C du projet), la prescription de l'article 5 portant in- 
terdjction de prendre ou tuer les oiseaux « quelconques » tout en rendant 
dV alinéa 3 du méme article, définitive et obligatoire sans réserve pour les 
Etats contractants, la prohibition de l’entrée et du transit desdits oiseaux 
utiles. 

Par arrété du g avril 1897, nous avons maintenu la premiére partie de 
notre proposition, et renoncé a la seconde, touchant l’alinéa 3 dudit ar- 
ticle 5. Sur quoi, la France a préparé un nouveau projet de convention, 
qui tient compte de notre voeu au sujet de Valinéa 1° (article 5). 

Dans ces conditions, nous avons décidé, en date du 24 mai 1897, de trans- 
mettre 4 la légation suisse a Paris, les pouvoirs pour signer la convention 
dans sa nouvelle teneur, ce sous réserve de ratification par l’Assemblée 
fédérale. Par la méme occasion, nous chargions la légation de déclarer 
qu’en raison de l'état actuel de notre législation, de la situation et des in- 
téréts de la Suisse, il ne serait longtemps encore, pas possible pour nous, 
de donner suite a l'invitation contenue a l’article 8, alinéa 3, tendant 4 
prohiber la vente, le transport et le transit des oiseaux-gibier, pendant la 
période dinterdiction. 

Dés lors, les négociations de la France avec les autres Etats trainérent 
en longueur, jusqu’a ce qu’enfin, le 12 décembre 1900, notre légation 
nous fit connaitre l'adhésion au projet de convention des gouvernements 
d’Allemagne, Autriche-Hongrie, Belgique, Espagne, France, Gréce, Lu- 
xembourg, Monaco, Portugal et Suéde. 

Nous renouvelions aussitét la délégation de nos pouvoirs 4 la légation 
de Suisse 4 Paris, pour signer le dit projet de convention. De nouveaux 
retards s'imposant, celle-ci ne parvint qu’en date du 19 mars de cette an- 
née, a étre revétue des signatures des plénipotentiaires pour les pays pré- 
cités 

[len résulte que des Etats représentés au congrés de Paris en juin 1895, 
tous ont signé la convention, 4 l’exception toutefois de la Grande-Bre- 
tagne, de I'Italie, des Pays-Bas et de la Russie. 

L'Italie, dont on désirait fort l’adhésion, a expliqué son abstention par 
le fait qu’un nouveau projet de loi sur la chasse étant actuellement pen- 
dant devant les Chambres du royaume, elle ne voulait pas préjuger la 
question en donnant sa signature pour le projet de convention. 


* 
* * 


Relativement aux différentes dispositions de la convention, prises isolé- 
ment, nous nous restreindrons aux indications ci-aprés : 
En ce qui concerne notre faune, les oiseaux utiles placés sous une pro- 
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tection absolue par l’arlicle premier de la convention et énumérés, espéce 
par espéce, dans la liste n° 1, sont les mémes que cite l'article 17 de la loi 
fédérale du 17 septembre 1875 sur la chasse et la protection des oiseaux ; 
seulement, chose surprenante, notre loi ne mentionne pas les tarins, qui 
: semblent avoir été oubliés ; elle n’énumére pas non plus les becs- 
croisés. 

Dans notre pays, ces derniers doivent étre comptés parmi les oiseaux 
dont il est difficile de reconnaitre l’utilité et méme lorsque, par troupes, 
ils traversent une contrée, il les faut ranger sans hésitation parmi les 
oiseaux nuisibles, 4 raison des pousses sans nombre qu’ils détruisent dans 
les jeunes peuplements forestiers. 

d Cependant, puisqu’en vertu de l'article g de la convention, il pourra 
étre dérogé aux dispositions de celle-ci a l'égard des oiseaux désignés par 
la législation du pays comme nuisibles A l'agriculture locale, 4 la chasse 
ou a la péche, la Suisse aura toujours le droit de retrancher les becs-croi- 
sés du nombre des oiseaux utiles. 

Aux termes de l’article 2 de la convention, il est défendu d'enlever les 
nids, de prendre les ceufs, de capturer ou détruire les couvées, d’impor- 
ter, transiter, transporter, colporter, mettre en vente, vendre ou acheter 
de ces nids, ceufs et couvées. Or cette disposition est d’accord avec celle 
de l'article 17, alinéa 2, de notre loi fédérale. . 

L’alinéa 3 dudit article 2 stipule des exceptions ; par exemple la des- 
truction par le propriétaire, usufruitier ou leur mandataire, de nids que 
des oiseaux auraient construits dans ou contre des maisons, dans l’inté- 
rieur de cours, etc., et nous ne voyons pas d’objections a formuler ace sujet. 

La défense, prescrite par l'article 3 de la convention, de poser ou 
employer des piéges, cages, filets, lacets, gluaux, etc., est déja contenue 
dans l’article rg de la loi fédérale dont elle ne saurait fournir matiére a 
modifier la teneur. 

Comme la loi. fédérale porte interdiction absolue, pour le territoire tout 
entier de la Confédération, de prendre les oiseaux au moyen de filets, 
aires, chanterelles, chouettes, gluaux, lacets ou autres pie¢ges quelcon- 
ques, la Suisse n’aura nulle occasion d'appliquer l'article 4 de la conven- 
tion, destiné a atténuer ce que larticle 3 pourrait avoir de trop rigide 
pour les pays dont la législation ne serait pas encore assez avancée sur ce 
point. 

L’article 5 de la convention interdit de prendre, tuer, vendre et mettre 
en vente, du 1°" mars au 15 septembre, les oiseaux utiles énumérés dans 
la liste n° 1 ; or, l’article 17 de la loi fédérale va plus loin, puisqu’il stipule 
sans restriction, la méme défense. 

Quant Ala disposition de l’alinéa 3 dudit article 5, touchant la prohibi- 
tion de l’entrée, du transit et transport des oiseaux en question, elle n'est, 
4 vrai dire, pas contenue dans la loi fédérale, cependant nous estimons 
qu’il est conforme au but 4 poursuivre de défendre entrée et le transit 
d’oiseaux dont la vente et l’achat est interdit dans le pays. :; 

A raison de larticle 6 de la convention, les autorités compétentes peu- 
vent, a titre exceptionnel, accorder aux propriétaires ou exploitants de 
vignobles, vergers, jardins, etc., ainsi qu’aux agents préposés a la sur- 
veillance de ces biens-fonds, le droit temporaire de tirer a l’arme a feu sur 
les oiseaux dont la présence serait nuisible et causerait un réel dom- 
mage ; cela 4 condition toutefois que les oiseaux tués dans ces circons- 
tances ne puissent ¢tre ni vendus, ni mis en vente. Il peut y avoir en effet 
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des cas ou les dispositions de cet article 6 paraissent tous indiquées, mais 
n’oublions pas que Varticle 17, alinéa 3, de notre loi en prévoit de toutes 
semblables, relativement aux moineaux, étourneaux et grives, qui font 
irruption dans les vignes en automne. / 

L’article 7 crée des exceptions aux dispositions de la convention pour 
des cas oui serait en jeu soit un intérét scientifique, soit un repeuplement, 
soit encore la détention d’oiseaux destinés a étre gardés en cage. 

Les alinéas 1 et 2 de l'article 8 dela convention ne sauraient nous four- 
nir matiére 4 aucune observation. L’alinéa 3 invite les Etats contractants a 
interdire vente, transport et transit des oiseaux-gibier dont la chasse est 
défendue sur leur territoire, durant la période de cette interdiction ; or la 
loi fédérale sur la chasse et la protection des oiseaux n’offre a la Suisse 
aucune disposition sur laquelle pourrait se greffer une semblable défense. 
Dans nos négociations avec la France au sujet de la conclusion de la 
convention, nous avons déja défendu cette maniére de voir et insisté sur 
le fait que, selon toute probabilité, la Suisse longtemps encore, ne serait 
pas en mesure de rendre exécutoire l’interdiction a laquelle invite l’alinéa 3 
dudit article 8 de la convention. 

Cependant, nous saluons avec plaisir l’introduction de cette disposition 
dans la convention, car elle nous fournira la base pour donner suite de 
facon satisfaisante a la motion Biihlmann, pendante depuis longtemps 
déja, tendant a V’interdiction, sur territoire suisse, du transit des cailles 
vivantes. 

L’article 9 prévoit des exceptions aux dispositions de la convention re- 
lativement aux oiseaux que la législation du pays permet de tuer comme 
nuisibles.a la chasse ou a la péche ou préjudiciables 4 l’agriculture locale. 

La loi fédérale du 17 septembre 1875 sur la chasse et la protection des 
oiseaux utiles ne contient aucune liste des oiseaux a considércr comme 
nuisibles ; cependant a Varticle 4, elle donne aux autorités cantonales le 
droit d’ordonner ou de permettre, méme lorsque la chasse est fermée, la 
poursuite et destruction des animaux malfaisants ou carnassiers. 

Les oiseaux étant des animaux, les oiseaux qui ne sont pas expressé- 
ment placés sous la protection de la Confédération, pourront toujours, 
méme au temps de fermeture de la chasse, étre détruits, le cas échéant, 
en vertu de la législation fédérale en vigueur. Les oiseaux mentionnés par 
la liste n° 2 annexée a la convention, sont, pour la plupart, de ceux pour 
la destruction desquels les législations cantonales de la Suisse prévoient 
lallocation de primes. Il n’y aurait donc pour notre pays, aucun motif de 
promulguer par la voie législative une liste spéciale des oiseaux nuisibles. 

Quant aux articles suivants dela convention, il n’ya pas lieudes’y arréter. 

Nous avons l’honnenr de vous donner ci-dessous connaissance de cette 
convention internationale visant la protection des oiseaux utiles 4 l’agri- 
culture et de soumettre 4 votre approbation le projet d’arrété qui suit, por- 
tant ratification de ladite convention. 


Berne, le 30 mai 1902, 
Au nom du Conseil fédéral suisse: 
Le Président de la Confédération, 
ZEMP, 


Le chancelier de la Confédération, 
RINGIER. 
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Circulaire du Conseil fédéral 4 tous les gouvernements cantonaux 
(Schwyz et Glaris exceptés), concernant le traité sur la réci- 
procité de droit en matiére de concours, conclu le 7 juillet 1808, 
entre la Suisse et le Grand-Duché de Bade. 


(12 JUIN Igor) 


Fidéles et chers confédérés, 


A Yoccasion du jugement rendu dans une contestation entre la masse 
des créanciers de la teinturerie Schusterinsel, 4 Weil, district de Lérrach, 
et Voffice des saisies de Bale-ville, soit le créancier A. Miinch, A Bale (ju- 
gement du 17 octobre rgor), il s’est élevé des doutes sur le point de savoir 
si le traité sur la réciprocité de droit en matiére de concours, conclu entre 
la Suisse et le Grand-Duché de Bade, le 7 juillet 1808 (1), traité auquel 
tous les cantons ont accédé, sauf Schwyz et Glaris, est encore en vigueur. 
Pour lever ces doutes, nous nous sommes adressés directement au gou- 
vernement du Grand-Duché de Bade, qui nous a déclaré qu’il considérait 
le traité en question comme étant encore en vigueur. 

Le Tribunal fédéral, dans le jugement ci-dessus, l’ayant considéré éga- 
lement comme en vigueur, ce traité doit étre observé par toutes les auto- 
rités, en particulier parles offices de faillites et les tribunaux. 

C’est ce que nous vous prions de porter, de la maniére que vous juge- 
rez convenable, 4 la connaissance des autorités judiciaires, notamment 
des autorités de surveillance pour les offices de poursuites et de faillites de 
votre canton. 

Nous saisissons cette occasion, fidéles et chers confédérés, pour vous 
recommander avec nous a la protection divine. 


Berne, le 12 juin 1902. 
Au nom du Conseil fédéral suisse : 
.Le président de la Confédération, 
ZEMP. 
Le chancelier de la Confédération, 
RINGIER. 


Circulaire du Conseil fédéral suisse a tous les Etats confédérés 
(Schwyz excepté), concernant l’abrogation du traité avec Bade du 
7 juillet 1808 sur la réciprocité de droit en matiére de concours 
(faillite). 

(4 JUILLET 1902) 


Fidéles et chers confédérés, 


Nous avons l’honneur de vous informer que, par note du 25 juin der- 
nier, le gouvernement du grand-duché de Bade a exprimé le désir de re- 
noncer au traité « sur la réciprocité de droit en matiere de concours », du 
7 juillet 1808, conclu entre cet Etat et la Confédération suisse, al’excep- 
tion de Glaris (qui adhéra plus tard au traité, le 18 novembre 1859, Rec. 
off., V1. 355) et de Schwyz (ancien Rec. off., I. 418), et qu'il a propose de 
fixer au 1° janvier 1903 la date ou il cessera d’étre en vigueur. 


(4) Ancien Recueil officiel, I, p. 418. 
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Nous avons accepté la renonciation du gouvernement badois, et nous 
nous sommes déclarés d’accord sur la date proposée pour l’abrogation de 
ce traité. 

En vous informant donc qu’il cessera d’étre en vigueur le 1° janvier 
1903, nous vous prions de le faire savoir notamment aux autorités judi- 
ciaires et aux autorités de surveillance pour les offices de poursuites et de 
faillites de votre canton. Jusqu’a la date indiquée, le traité demeure en vi- 
gueur, comme le portait notre circulaire du 12 juin dernier. 

Nous saisissons cette occasion, fidéles et chers confédérés, de vous re- 
commander avec nous a la protection divine. ; 


Berne, le 4 juillet 1902. 
Au nom du Conseil fédéral suisse : 
Le président de la Confédération, 
ZEMP. 
_Le chancelier de la Confédération, 
RINGIER. 


Arrété du Conseil fédéral concernant l’établissement d’Ordres 
frangais et Congrégations francaises en Suisse 


(19 AOUT 1902) 


Le Conseil fédéral suisse, 


Sur le rapport de son Département de Justice et Police, a pris l’arrété 
suivant : 


I 


Le 1° juillet rg01 fut promulguée en France, aprés de violents débats 
parlementaires, une loi sur les associations (loi relative au contrat d’asso- 
ciation ; voir Journal officiel de la République francaise du 2 juillet rgor). 
L’article i3 de cette loi porte qu’aucune congrégation religieuse ne peut se 
former sans une autorisation donnée par une loi. En ce qui concerne les 
associations existantes au moment de la promulgation de la loi et qui 
n’auraient pas été antérieurement autorisées ou reconnues, l'article 18 
prescrit qu’elles devront, dans le délai de trois mois, justifier, sous peine 
de dissolution, qu’elles ont fait les diligences nécessaires pour se confor- 
mer aux prescriptions de la nouvelle loi. Le réglement d’exécution du mi- 
nistére, du 1° juillet rgor, précise sous quelle forme les congrégations 
ont a présenter leur demande pour obtenir l’autorisation de I'Etat. 

Une fois la loi entrée en vigueur, les congrégations se virent dans l’al- 
ternative ou de demander l’autorisation de I'Etat ou d’étre dissoutes et de 
voir leurs biens vendus par voie juridique. 

Il était & prévoir qu’une partie des congrégations qui ne vou- 
draient pas demander l’autorisation de I’Etat quitteraient la France pour 
se soustraire a la dissolution. 

Comme buts d’émigration, c’étaient naturellement les pays limitrophes 
qui s‘offraient 4 elles tout d’abord, et l’on pouvait s’attendre que quelques- 
unes tenteraient de s’établir en Suisse. 


Dans le courant du mois de septembre, le Conseil fédéral fut informé, 
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soit par l’administration des douanes, soit par une lettre de l’avocat 
Defago, a Monthey, du 6 octobre rgor, de l’arrivée en Suisse de congré- 
gations francaises fuyant l’application de la loi de leur pays. 

Le Conseil fédéral se trouvait ainsi amené A examiner si, d’aprés les dis- 

positions de la constitution fédérale, l’établissement de ces congrégations 
était admissible ou non. 

Il demanda tout d’abord des rapports aux gouvernements cantonaux de 

- Vaud et du Valais. Les données recueillies de cette sorte ne parurent pas 
suffisantes pour permettre de prendre une décision. 

Le Conseil fédéral décida donc, le 26 novembre, de faire une enquéte 
générale auprés des gouvernements cantonaux pour se procurer la base 
nécessaire. Le 28 novembre on leur adressa une circulaire du Départe- 
ment fédéral de Justice et Police, accompagnée d’un questionnaire dressé 
par ce département, qui devait étre présenté aux supérieurs des congré- 
gations ou a leurs membres et contenait les questions suivantes : 


1° A quel ordre, 4 quelle congrégation ou 4 quelle communauté reli- 
gieuse appartenez-vous ? 

2° Votre communauté comprend-elle des hommes ou des femmes ? 

3° Quelle est la dénomination exacte (officielle) de la communauté ? 

4° D’ou venez-vous ? (Indiquer le lieu d’établissement précédent et la 
maison meére). 

5° Quels statuts ou régles régissent votre communauté ? (Les personnes 
entendues seront invitées 4 remettre 4 l'autorité chargée de l'enquéte un 
exemplaire imprimé ou manuscrit des statuts.) 

6° Par quels statuts ou régles votre communauté était-elle régie au lieu 
de son établissement précédent ? 

7° Des régles ou statuts particuliers ont-ils été édictés pour votre éta- 
blissement en Suisse 

8° Qui remplit l’office de confesseur de votre communauté ? Appartient- 
il A une communauté religieuse (ordre) } et 4 laquelle ) Par qui le confes- 
seur est-il nommé ? 

(Cette question concernant le confesseur ne sera posée qu’aux congré- 
gations de femmes.) 

g° Avez-vous des éléves ? Si oui, de quels pays viennent-ils ? 

10° Etes-vous voués a l’assistance des malades ? Quels malades soignez- 
vous } (Particuliers ou hospitalisés ?) 

11° Pourquoi avez-vous renoncé a votre établissement en France ? 

12° Quel est le nombre des personnes relevant de votre communauté qui 
veulent venir en Suisse ? Combien de ces personnes sont membres de la 
communauté ? Combien font partie du personnel de service ? 

(Faire ici un constat d’identité exact et établir une liste par noms, sexe 
et pays d’origine. ) 

13° Quelle était votre occupation en France ? Viviez—-vous dans un cou- 
vent ? Dirigiez—vous des institutions, et lesquelles ? Vous consacriez-vous 
a l’enseignement ? 

14° Depuis quand étes-vous en Suisse ? ei 

14° OU vous étes-vous installés depuis votre arrivée en Suisse » OU 
demeurez-vous ? 

16° Avez-vous acheté des biens-fonds en vue de résider en Suisse, ou 
bien avez-vous loué des immeubles » (Dans la seconde alternative, noter 
la durée du contrat de bail et exiger une copie de ce contrat). 


420% 
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17° Quelle sera la durée probable de votre séjour eu Suisse ? ( 

18° Procédez-vous réguliérement a des assemblées religieuses, a des 
actes du culte ou a des exercices. religieux en commun ? Si oui, ou 
ces assemblées ou exercices ont-ils lieu ? 

19° Parmi les meubles introduits par vous en Suisse, se trouve-t-il des 
objets destinés au culte ? Si oui, a quoi doivent servir ces objets ? 

20° Dans quels rapports votre communauté se trouve-t-elle a l’égard des 
autorités épiscopales du diocése suisse dans lequel vous séjournez actuel- 
lement ? : 

21° Quels sont les rapports entre votre communauté et ses anciens supé- 
rieurs de France } | 

22° Les membres de votre communauté ont-ils le droit de choisir libre- 
ment leur domicile » 

23° Quel est le but de votre établissement en Suisse » A quelle occupa- 
tion vous livrerez-vous en Suisse } 

Tous les cantons, sauf Fribourg, ont répondu par des mémoires deétail- 
lés a la circulaire. 

Ces réponses soulevant plusieurs questions de droit public, le Départe- 
ment de Justice et Police demanda a M. le Dr Fleiner, professeur a Bale, 
une consultation, qui lui est parvenue le 12 mai 1902. 


II 


Des rapports des gouvernements cantonaux et de l’administration des 
douanes, il résulte qu'il s’agit des ordres et congrégations suivants : 


1° Dames de Nazareth, de Lyon. 

2° Religieuses de Jésus-Marie, de Lyon. | 

3° Carmélites, de Lyon, Fontainebleau et Montélimar. 

4° Clarisses, d’Evian. ae . 

5° Religieuses de Marie-Réparatrice, de Toulouse. 

6° Cistersiennes du couvent de St-Joseph, 4 Vézelise (diocése de Nancy). 

7° Sceurs Oblates de l’Assomption, de Nimes. 

8° Sceurs de la Sainte-Famille, de Villefranche (diocése de Rodez) et de 
Brusque. 

g° Chartreux du Reposoir (diocése d’Annecy), de Sélignac (diocése de 
Belley) et de la Grande Chartreuse (diocése de Grenoble). 

10° Bénédictins, de Delle. 

11° Missionnaires de Notre-Dame de la Salette, de Grenoble. 

12° Congrégation du Sacré-Coeur de Jésus et du Coeur immaculé de 
Marie dite de St-Edme, de Laval. 

13° Capucines, d’Aix en Provence. 

14° Sceurs Rédemptoristines, de Lyon. 

15° Sceurs de Saint-Martin, de St-Mar tin-Belleroche (diocése d’Autun). 


Les trois derniéres communautés peuvent étre passées sous silence, car 
il n’est pas prouvé qu’elles se soient effectivement établies dans un canton 
suisse. Le Conseil fédéral sait seulement par les rapports du Département 
des douanes (Voir annexe au rapport de la direction des douanes du 
VI° arrondissement a la direction générale des douanes, en date du 8 octo- 
bre 1go1, avec annexe) que des biens mobiliers appartenant a ces congré- 
gations furent déclarés a Genéve, pour étre importés ; mais il n’a pas été 
démontré que ces congrégations se soient établies en Suisse. 
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On peut également ne pas tenir compte de la congrégation du Sacré- 
Coeur de Jésus et du Coeur immaculé de Marie dite de St-Edme, attendu 
que l’Abbé Genty, de cette congrégation, qui résidait a la villa St-Charles, 
a Meggen, et y avait amené beaucoup de meubles, a quitté la Suisse au 
printemps de cette année. 

Les autres congrégations se répartissent sur les différents cantons de la 
maniere suivante : 


Lucerne. — Suivant la déposition de M* Caroline Jakle (voir rapport 
du gouvernement de St-Gall), quelques sceurs cisterciennes du couvent 


de St-Joseph, 4 Vézelise (diocése de Nancy), se sont installées au couvent 
d’Eschenbach. 


Zoug. = Deux chanoinesses et deux scours du méme couvent de Vézelise 
se sont réfugiées dans le couvent de Frauenthal avec de la literie et des 
hardes (500 kg.). 


Soleure. — Onze péres bénédictins de Delle et deux fréres sont venus en 
Suisse ; labbé Vincent Motschi et trois péres vivent 4 Mariastein ; cing 
peres et un frére vivent isolément dans le canton. Huit wagons contenant 
des ustensiles de ménage, des papiers, une bibliothéque et différents ob- 
jets destinés au culte, sont provisoirement déposés a Bale. 


St-Gall. — Quatre sceurs cisterciennes, de nationalité allemande, du cou- 
vent de St-Joseph, a Vézelise, sont installées au couvent de Magdenau 
(Bas-Toggenbourg). : 

Six autres, dont trois Suissesses et trois Allemandes, sont au couvent 
a pUEe ach (district du lac). Biens mobiliers : 500 kg. de literie et de 

ardes. 

Neuf sceurs du méme ordre, dont cing Suissesses et quatre étran- 
geres, parmi lesquelles l’abbesse Rosalie Fiiglistaller, de Killwangen, 
Argovie, se sont établies au chateau de Hahnberg, loué pour une durée 
indéterminée. Biens mobiliers : 2 wagons, 7,900 kilos de meubles, literie, 
hardes, tableaux, etc. 


Vaud. — 1° Les Dames de Nazareth, de Lyon, ont installé au chateau de 
Tatiana, prés Crans (district de Nyon), un pensionnat pour jeunes filles. 
Elles sont 36 (1 directrice, 14 maitresses, 12 personnes de service et 9 
sceurs sans emploi déterminé). Toutes sont Frangaises. Le bail a été conclu 
pour neuf ans, sous réserve de dénonciation 4 la fin de la troisi¢me ou de 
la sixiéme année. Il y a 60 pensionnaires. Un pére confesseur, venu de 
France, est attaché ala maison. L’autorisation de s'établir 4 Nyon a été 
demandée a l’évéque de Lausanne. Biens mobiliers : 14 wagons. 

a° Vingt-neuf car'mélites déchaussées (27 Francaises et 2 Anglaises) ont 
loué pour un an, une campagne aux environs de Bex, avec la permission 
de I’évéque de Sion. Le curé de Bex est leur confesseur. Trois wagons de 
literie, de hardes et de mobilier. 

3° Treize sceurs du méme ordre sont installées en Vasselin, 4 Bex, dans 
une maison louée jusqu’au 1° juillet 1902, avec la permission de l’évéque 
de Sion. Un wagon de meubles, etc. Suivant un rapport du Département 
de Justice et Police du canton de Vaud, ces religieuses ont quitté Bex le 


5 juin pour le Valais. oe 
4° Depuis 1893 existe 4 Montreux, une maison de religieuses de Jésus- 
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Marie, qui, d’aprés les sources ecclésiastiques, appartient aux établisse- 
ments fixes de cette congrégation (une école gratuite en Suisse). Cet éta- 
blissement ne se compose donc pas de personnes chassées de France par 
la loi sur les associations. La congrégation a établi son domicile dans une 
maison louée pour 1o ans, a partir du 1° juillet 1893, et y a installé un 
pensionnat. En septembre 1gor, 12-religieuses du méme ordre et g pen- 
sionnaires sont venues 4 Montreux, de sorte qu'il s’y trouve en tout 19 per- 
sonnes appartenant 4 cette congrégation. Les derniéres venues ont l’inten- 
tion, semble-t-il, d’y ouvrir un second pensionnat. Les sceurs de cet 
ordre sont Frangaises, Italiennes et Canadiennes. 


Valais.— 1° A Bramois, prés Sion, se sont établies les oblates de l’'Assomp- 
tion de ’ancienne maison mére de Nimes, 18 au total, dont trois sceurs, 
toutes de nationalité frangaise. Leur maison est louée pour 6 mois avec 
bail renouvelable de semestre en semestre. Cette congrégation se voue a 
l'éducation de jeunes filles. Deux wagons de meubles, de literie, de hardes, 
d’objets destinés au culte, etc. : 

2° A Saxon se sont établis des chartreux de différents couvents francais 
(Chartreuse du Val-Saint-Martin 4 Sélignac, Chartreuse des Portes, le Re- 
posoir, Basserville). En octobre 1901, ils ont loué pour cing ans, au nom 
du prieur général de la maison mere, le Grand Hétel des Bains, avec fixa- 
tion d'un prix d’achat éventuel et faculté de prolonger le bail pour 3, 6 
ou g ans a partir de 1906. L’établissement de Saxon comprend 86 per- 
sonnes (dont 29 péres qui ont regu la consécration), la plupart étrangers. 
Biens mobiliers : 24 wagons. © 

3° A Louéche se sont établis 32 chartreux (15 péres, 15 fréres lais, 
2 hommes de service) venant de la maison frangaise le Reposoir, tous 
étrangers, la plupart Francais. Le prieur a loué le chateau de Werra, mai- 
son, jardins, domaines et chédail, pour un an, avec faculté de prolonga- 
tion. Plusieurs wagons de biens mobiliers. 

4° A Massongex, 5 missionnaires de Notre-Dame de la Salette (Peres de 
la Salette, 3 Suisses et 2 étrangers) ont loué pour six ans, le domaine la 
Fin Derray. Ils affirment qu’ensuite de la loi de 1901, leur congrégation 
s'est dissoute. Ils ont fondé 4 Massongex une école qui comprend cing 
éléves venus de France avec eux. Un wagon de biens mobiliers et un envoi 
de meubles. 

5° A Monthey, 21 clarisses (dont 4 sceurs servantes), du couvent d’Evian 
(4 sont encore attendues), toutes Frangaises, sont installées dans une mai- 
son louée pour elles, par un bienfaiteur, pour 3 ans, avec faculté de pro- 
longation de trois en trois ans. Biens mobiliers : meubles et ustensiles ; 
sa a transportés d’Evian 4 Monthey par route, en passant par St-Gin- 
gopnh. ; 

6° A Monthey, 20 religieuses de Marie-Réparatrice, de Toulouse, de na- 
tionalité étrangére (trois servantes), ont loué pour trois ans une grande 
maison avec jardin ; faculté de prolonger le bail de 3 ans en 3 ans. Deux 
wagons de mobilier. 

7° A Monthey, 13 carmélites du deuxiéme ordre des carmélites déchaus- 
sées, avec 5 servantes, toutes Francaises, se sont établies A fin septembre 
rgor ; elles y ont acheté une maison. Biens mobiliers : quelques meubles 
et du bagage. 

8° A Sierre, 4 sceurs de la sainte Famille, de Villefranche, Frangaises, 
congrégation enseignante, qui n’ont point émigré ensuite de la loi fran- 
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caise sur les associations, ont loué pour 4 ans, en juillet 1go1, la maison 
du général de Courten, ot elles ont installé une école. 


lI 


L’article 51 dela constitution fédérale est ainsi concu : 


« Liordre des jésuites et les sociétés qui lui sont affiliées ne peuvent 
étre recus dans aucune partie de la Suisse, et toute action dans l’kglise et 
dans |’Ecole est interdite 4 leurs membres. 

» Cette interdiction peut s’étendre aussi, par voie d’arrété fédéral, a 
d’autres ordres religieux dont l’action est dangereuse pour I’Etat et trouble 
la paix entre les confessions. ») 


L’article 52 porte ce qui suit : 


« Il est interdit de fonder de nouveaux couvents ou ordres religieux et 
LA 3 s for . ie 
de rétablir ceux qui ont été supprimés. » 


Aux termes de l'article 102, paragraphe 2, le Conseil fédéral a le devoir, 
comme pouvoir exécutif supréme, de veiller a l’observation de la constitu- 
tion, et, 4 moins qu’il ne s’agisse des droits garantis aux individus, de 
prendre de son chef les mesures nécessaires pour en faire observer les 
prescriptions. Les réclamations de particuliers qui ne se fondent, comme 
celle de l’avocat Defago, sur aucun droit individuel, n’ont pas le caractére 
de recours de droit public ; elles provoquent toutefois de la part du Con- 
seil fédéral, une intervention qui garde le caractére d’une mesure prise en 
vertu de la constitution. 

Les dispositions constitutionnelles citées plus haut soulévent diverses 
questions qu il s’agit de résoudre a l’égard de chacune des communautés 
religieuses considérées. 

L’article 52 interdit d’une maniére générale de fonder en Suisse de nou- 
veaux ordres et de rétablir ceux qui ont été supprimés. 

Il est interdit en outre aux ordres qui existaient en Suisse avant l’entrée 
en vigueur de la constitution de 1874, de fonder de nouveaux couvents ou 
de rétablir ceux qui ont été supprimés. 

Enfin l'article 51 porte que l’ordre des jésuites et les sociétés qui lui 
sont affiliées ne peuvent étre regus dans aucune partie de la Suisse et 
que toute action dans I’Kglise et dans 1'Ecole est interdite 4 leurs mem- 
bres. 

Il s’agit de déterminer le sens et la portée de ces diverses dispositions 
et de savoir si elles sont applicables aux communautés religieuses immi- 


grées en Suisse. 


IV 


Tout d’abord quelle est la signification du mot « ordres »), dans la cons- 
titution fédérale ? Si des événements intéressant la vie ecclésiastique ca- 
tholique sont a la base des dispositions constitutionnelles citées, le sens 
des mots qu’elles contiennent ne dépend pas de leur sens dans le droit 
canonique ; car les prescriptions fédérales sont en opposition directe avec 
certaines institutions de l'Eglise catholique et manifestent méme 4 l’égard 
de quelques-unes, l’intention expresse de ne les pas tolérer en Suisse. 

Si l’on jette un regard sur l'histoire des ordres de I’Eglise catholique, on 
voit que les associations religieuses comprennent les divisions suiyantes : 
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1° Les ordres dans le sens étroit du mot ; les professeurs de droit ecclé- 
siastique catholique (par exemple Scherer, Manuel du droit ecclésiastique, 
Haimbucher, Les ordres et congrégations de l’Eglise catholique) les défi- 
nissent des communautés religieuses dont les régles (regula) ou loi fonda- 
mentale ont été approuvées par le pape, et dont les membres ont fait les 
trois voeux solennels, obligatoires 4 perpétuité, d’obéissance, de pauvrete 
et de chasteté (vota solemnia). Les ordres féminins sont constitués sur les 
mémes bases, sauf que, dans certains pays, la France entre autres, les 
sceurs peuvent ne prononcer que des vceux simples au lieu de vceux so- 
lennels. 

2° Les congrégations. — Les congrégations, création du XVI° siécle, 
n'ont pas des régles aussi rigides. Elles se conforment également 4 une 
loi fondamentale. appelée d’ordinaire constitutio. Mais elles peuvent 
exister sans l’approbalion pontificale. Celle-ci ne leur est donnée d’ordi- 
naire qu’apres qu’elles ont prouvé leur vitalité et que leurs constitutions 
ont été définitivement revisées (Scherer, 1. c., Il, page 860). Les membres 
des congrégations ne font que des voeux simples, les trois susmentionnés 
ou seulement certains d’entre eux; ces voeux sont perpétuels ou a termes. 
La différence, quant aux effets, entre les vceux simples et les vceux solen- 
nels consiste essentiellement en ce que ces derniers restreignent bien plus 
que les autres la liberté d’action de celui qui les prononce. Par exemple le 
mariage contracté par qui a fait le vceu solennel de chasteté est, selon le 
droit ecclésiastique catholique, absolument nul: le vceu solennel est un 
obstacle insurmontable au mariage, tandis que le voeu simple n’a d’autre 
effet que de l’ajourner. 

Mais, au point de vue de la constitution fédérale, il n’y a pas lieu de 
distinguer entre ordre et congrégation. La congrégation n’est autre chose 
que la forme moderne du besoin de s’associer propre a la vie ecclésiastique 
catholique. Les caractéres distinctifs de ordre religieux, qui supprime 
Vindépendance de la volonté individuelle et incorpore la personnalité 
entiére a une organisation ayant ses fins propres, sont distinctifs aussi de 
la congrégation. Dans son arrét sur le recours Lehuédé et Marie Jeancour 
du 2 octobre 1897 (fF. féd. 1897, IV, 615), le Conseil fédéral a jugé déja 
que les congrégations «ne sont, pour la plupart, pas autre chose que les 
ordres religieux du Moyen Age modifiés et adaptés aux besoins et condi- 
tions de la vie moderne ». 

Au reste, les ouvrages modernes de droit ecclésiastique traitent aussi les 
congrégations comme des institutions analogues aux ordres, et la loi d’in- 
troduction au Code civil allemand parle, a l'article 87, de « membres des 
ordres religieux et congyégations similaires » La loi francaise citée au début 
entend également par « congrégation religieuse » toutes les associations de 
droit ecclésiastique, aussi bien les ordres proprement dits que les congré- 
gations.. 

De ce qui précéde résulte cette nouvelle conséquence que les interdic- 
tions portées par la constitution fédérale ne visent pas seulement les an- 
ciens ordres proprement dits, mais aussi les congrégations. Parmi les 
personnes énumérées plus haut, qui ont immigré en Suisse, les bénédic- 
tins et les chartreux, les clarisses (II* ordre de St-Frangois), les cister- 
ciennes et les carmélites appartiennent 4 des ordres proprement dits, 
toutes les autres a des congrégations. 

Si donc V interdiction de fonder de nouveaux ordres vise aussi les con- 
grégations, il s’ensuit qu’elle s’applique non seulement a la fondation 
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d’ordres qui, avant entrée en vigueur de la constitution de 1874, ne fai- 
saient pas partie des ordres ou congrégations tolérés en Suisse. 

Le Conseil fédéral exprimait déja cette maniére de voir, lorsqu’il a or- 
donné la dissolution de |’établissement de maristes trancais a Givisiez, 
canton de Fribourg, membres d’un ordre dissous en France et n’existant 
pas antérieuremeni dans le canton de Fribourg (F. féd. de 1883, II, 974). 

Il ressort de ces considérations que si, parmi les ordres et congégations 
qui ont immigré en Suisse, il en est qui n’aient jamais été tolérés dans 
aucun canton de la Suisse, il est interdit A ces associations de s’établir 
dans notre pays comme associations. Que leur établissement soit provi- 
soire ou permanent, peu importe. C’est ce qu’avait déja déclaré le Conseil 
fédéral dans sa décision précitée concernant les maristes francais ; il avait 
jugé que l’installation de cette congrégation constituait une contravention 
a Varticle 52 de la constitution fédérale, bien que cette installation ne fat 
que provisoire. Mais l’établissement des ordres et congrégations francais 
immigrés en Suisse ne peut étre considéré comme provisoire. Les contrats 
de location ont été conclus pour un temps prolongé ou avec faculté de 
prolongation, et méme dans un cas, il y a eu acquisition d’une propriété. 
Les supérieurs ont bien déclaré, lors de leur audition, qu’ils n’attendent 
que des temps meilleurs pour retourner dans leur patrie; mais vu l’état 
politique de la France, qui ne laisse guére prévoir une modification de la 
loi toute récente sur les associations, on ne peut voir dans cette déclara- 
tion autre chose que l’intention de faire en Suisse un séjour de plusieurs 
années. C’est ce que permet de croire aussi la quantité de biens mobiliers 
amenés avec elles par ces associations; d’aprés les états qu’a fournis l’ad- 
ministration des douanes, ce n’est pas 1a le bagage que l’on emporte pour 
une courte absence, mais les objets dont on a besoin pour un séjour de 
longue durée. 


Vv 


L’article 52 de la constitution fédérale interdit en outre de fonder de 
nouveaux couvents ou de rétablir ceux qui ont été supprimés. 

Le couvent est la forme particuliere de l’établissement d'un ordre ou 

d'une congrégation. Toutes les fois qu'il a di appliquer article 5a, le 
Conseil fédéral a jugé que les prescriptions ecclésiastiques sur la fonda- 
tion de couvents ne faisaient pas régle pour définir la notion de couvent; 
que cette notion ne devait naitre que de la libre appréciation des cas parti- 
culiers (Voir de Salis, droit fédéral I], n° 752 4 757; F. féd. de 1897, IV. 
633). 
Jchaean des divers ordres et congrégations immigrés en Suisse a fondé 
un établissement collectif, sauf dans un cas que l’on examinera plus bas 
~ (les bénédictins de Mariastein). Il faut examiner si ces établissements ren- 
trent dans la notion de couvent, 4 supposer qu’ils ne tombent pas déja 
sous la défense de fonder de nouveaux ordres. 

Ce qui caractérise essentiellement le couvent, c'est l'existence en com— 
mun (vita communis) d’un plus ou moins grand nombre de membres d un 
seul et méme ordre ou d'une seule et méme congrégation vivant d’apres 
la méme régle ou constitution, sous la direction d’un supérieur, et se 
tenant le plus possible séparés du monde. Now 

Le chiffre des personnes est sans importance; il est indifferent aussi 
qu’un personnel auxiliaire plus ou moins nombreux (sceurs et fréres con- 
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vers) soit attaché Ala communauté, ou qu’ily soit joint un établissement 
poursuivant un but spécial, tel qu'une école, un hépital, etc. 

L’obligation étroite de la cléture (obligation de l'existence en commun) 
que contient le droit canonique s’est imposée d’abord aux ordres propre- 
ment dits (Scherer, 1. c., II, 768 et suiv., 782 et suiv.); elle s’est étendue 
plus tard aux congrégations. « Le minimum 4 cet égard consiste dans 
lobligation d’avoir l’autorisation du supérieur pour une absence pro- 
longée ou extraordinaire, et dans l'interdiction faite aux personnes d’un 
autre sexe de pénétrer dansles locaux d habitation.» (Scherer, ibidem, II, 
862, rem. 19.) 

Ainsi donc, un ordre qui, avant la constitution de 1874 possédait un 
couvent en Suisse peut, en vertu du droit fédéral, conserver ce couvent ; 
mais, méme s’il était toléré en Suisse avant cette époque, il ne peut fonder 
un nouveau couvent. Il y a fondation d’un couvent dés que plusieurs 
membres d'un ordre ou d’une congrégation se réunissent dans une de- 
meure, avec l’obligation d’y vivre d’aprés la régle de leur ordre. Les éta- 
blissements qui n’ont pas le caractére de couvents sont permis a ces 
ordres; leurs divers membres peuvent aussi étre recus dans un couvent 
déja existant. 


ok! 


Examiné a la lumiére de ce qui précéde, l'établissement en Suisse des 
associations religieuses francaises donne lieu aux remarques que voici: 


A 


Parmi les ordres au sens étroit du mot, les suivants n’étaient pas établis 
en Suisse avant 1874: 


Les Carmeélites ; 
Les Clarisses. 


Se sont établies en Suisse: 


Les Carmélites, 4 Bex, 4 Vasselin prés Bex (actuellement en Valais) et A 
Monthey; 


Les Clarisses, 4 Monthey. 


Les congrégations suivantes se sont établies en Suisse: 


Les Dames de Nazareth, de Lyon, 4 Crans prés Nyon; 

Les Religieuses de Jésus-Marie, de Lyon, 4 Montreux; 

Les Oblates de l’'Assomption, de Nimes, A Bramois prés Sion; 
La Société de Marie Réparatrice, de Toulouse, 4 Monthey; 
Les Seurs de la Sainte Famille, de Villefranche, a Sierre; 

Les Missionnaires de Notre-Dame de la Salette, 4 Massongex. 


Dans tous ces cas, il s‘agit de l’arrivée en Suisse de nouveaux ordres au 
sens de l'article 52 de la constitution fédérale; il n'y a dés lors nul besoin 
d’examiner si leur établissement doit étre assimilé ou non A la fondation 
d'un couvent, puisque la constitution fédérale interdit absolument l’entrée 
en Suisse d’associations religieuses de ce genre. 

Le Conseil fédéral n’a pas a tenir compte des autorisations que des 


gouvernements cantonaux peuvent avoir donnés; elles ne sauraient pré- 
valoir contre le droit fédéral. 
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B. 


Déja avant l’entrée en vigueur de la constitution fédérale de 1874, les 
ordres suivants avaient des établissements dans divers cantons suisses : 

Les chartreux, les cisterciennes et les bénédictins. 

En ce qui concerne ces derniéres associations, qui appartiennent aux 
ordres proprement dits, il faut examiner si leur établissement en Suisse 
€équivant a la fondation de nouveaux couvents ou au rétablissement de 
couvents supprimés. 


1° Les chartreux se sont établis 4 Saxon et 4 Louéche. Leurs établisse- 
ments ont le caractere d’une fondation de couvent. 

Ils comportent, en effet, la location de batiments importants faisant 
partie de domaines ruraux; ces batiments sont habités par un grand nom- 
bre de personnes de l’ordre, vivant en communauté sous la direction d’un 
prieur et d’aprés la régle de l’ordre (4 Saxon 86 personnes, A Louéche 32, 
tant moines que personnel auxiliaire). 

Ces faits constituent évidemment une tentative de fonder un couvent, 
laquelle contrevient a l'article 52 de la constitution fédérale. Il importe 
peu qu’un tel établissement ne remplisse pas toutes les conditions aux- 
quelles le droit canon subordonne la création d’un couvent, ces conditions 
pouvant étre facilement accomplies plus tard par la maison. Le fait déci- 
sif réside ici dans l’obligation imposée aux Chartreux de respecter la clé- 
ture dans la mesure ou les circonstances le leur permettent. 

a° Les cisterciennes de St-Joseph, a Vézelise, se sont en partie installées 
dans les couvents déja existants de Frauenthal, Magdenau, Wurmsbach, 
et peut-étre aussi Eschenbach. D'aprés ce que nous avons dit plus haut, 
leur cas est licite, au point de vue de l'article 52 de la constitution fédé- 
rale. 

En revanche, I'établissement fondé par un certain nombre de cister- 
ciennes au chateau de Hahnberg, porte le caractere d’un couvent. La mai- 
son louée est en effet a la disposition exclusive des religieuses qui l’habi- 
tent, et celles-ci vivent d’aprés leur régle, sous la direction d’une abbesse, 
observant, dans la mesure du possible, la cléture a laquelle elles sont 
astreintes. Le fait aussi, dénoncé le 11 octobre rgor, par la direction des 
douanes de Bale, que le gros bagage introduit en Suisse par ces religieu- 
ses et comprenant des meubles, de la literie, des effets, des tableaux, etc., 
leur a été expédié a une adresse collective et non aux différentes personnes 
domiciliées 4 Hahnberg, montre leur intention de reprendre la vie de com- 
munauté qu’elles menaient a St-Soseph de Vézelise. 

L’établissement des cisterciennes au chateau de Hahnberg doit donc, 
ainsi que ceux des chartreux a Saxon et a Louéche, étre considéré comme 
la fondation d’un nouveau couvent en Suisse, et par suite comme une con- 
travention A l'article 52. pes 

3° Des doutes peuvent exister au sujet de l’installation des bénédictins 
de Delle dans le couvent de Mariastein, sécularisé en octobre 1874. S'agit-il 
ici du rétablissement d’un couvent supprimé ? Le petit nombre des bene- 
dictins quis’y trouvent, alors que la majorité de leurs fréres de Delle se 
sont dispersés ; le fait aussi que les biens mobiliers de la communaute 
ont été laissés en dépdt A Bale permettent de croire qu'une nouvelle resi- 
dence n’a pas encore été trouvée et que, pour le moment, il n’a pas encore 
été fondé 4 Mariastein un nouveau couvent. 
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Vil 


L’exposé qui précéde montrant qu’il y a eu fondation de nouveaux cou- 
vents ou de nouveaux ordres, contrairement a la défense de l’article 52 de 
la constitution fédérale, il n’y a pas lieu, pourle Conseil fédéral, d’exami- 
ner si l’une ou I’autre des congrégations susmentionnées, est, oui ou non, 
affiliée 4 l’ordre des jésuites. . 


Par ces motifs, 
Le conseil fédéral arréte : 


1° En application de l'article 52 de la constitution fédérale, l’établisse- 
ment en Suisse est interdit aux ordres et congrégations ci-aprés, savoir: 


a. les Cisterciennes, au chateau de Hahnbeg. j Canton de St-Gall. 


b. Les Dames de -Nazareth, a Crans, prés Nyon. 
c. Les Carmélites, a Bex. Canton de Vaud. 
d. Les Religieuses de Jésus-Marie 4 Montreux. 
e. Les Carmélites auparavant 4 Vasselin, prés \ 
Bex, actuellement dans le canton du Valais. | 
jf. Les Oblates de l’Assomption, 4 Bramois prés 
Sion. 
-g. Les Chartreux, a Saxon et Lowiéche. 
h. Les Missionnaires de Notre-Dame dela Sa- ‘ canton du Valais. 
lette, A Massongex. 
i. Les Clarisses, a Monthey. 
k. La Société de Marie-Réparatrice, 4 Monthey. 
I. Les Religieuses de laSainte Famille, a Sierre. | 
m. Les Carmélites, 4 Monthey. | 
2° Un délai de go jours a dater de la notification de cette décision est 
accordé aux ordres et congrégations énumérés au numéro 1, pour régler 
leurs affaires. 
3° Les gouvernements de St-Gall, Vaud et Valais sont chargés de l’exé- 
cution de la présente décision et invités a faire rapport au Conseil fédéral. 
Berne, le 1g aout rgo2. 
Au nom du Conseil fédéral suisse: 
Le président de la Confédération, 
ZEMP. 
Le 1° vice-chancelier. 


SCHATZMANN. 


Arrété du Conseil fédéral concernant l’exécution de l’arran nt 
relatif 4 l’enregistrement international des marques de fabrique 
ou de commerce, conclu 4 Madrid le 14 avril 1891, et de l’acte 
additionnel audit arrangement, intervenu a Bruxelles le 14 dé- 
cembre 1900. 


(28 ocToBRE 1902) 


Le Conseil fédéral suisse, 
En application de l'arrangement du 14 avril 1391, concernant l’enregis- 
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trement international des marques de fabrique ou de commerce, exécu- 
toire en ce qui concerne la Suisse, la Belgique, le Brésil, l’Espagne, la 
France, V'Italie, les Pays-Bas, le Portugal, la Tunisie et les Etats qui y 
adhéreront ultérieurement, et de l’acte additionnel y relatif du 14 décem- 
brr 1900, exécutoire en ce qui concerne la Suisse, la Belgique, la France, 
V'Italie, les Pays—Bas, le Portugal, la Tunisie et les Etats qui y adhéreront 
ultérieurement ; 

Sur la proposition du Département fédéral de Justice et Police (division 
de la propriété intellectuelle). 


Arréte: 


Art. 1°". —Les personnes domiciliées en Suisse, propriétaires de marques 
enregistrées dans ce pays, et qui, par un dépét unique, effectué au bureau 
international de la propriété industrielle, 4 Berne, désirent s’assurer la 
protection de leurs marques dans les pays ayant adhéré 4 l’arrangement - 
international du 14 avril 1891, doivent adresser au bureau fédéral de la 
propriété intellectuelte, 4 Berne : 


1° Une demande d’enregistrement, dressée sur formulaire officiel, con- 
formément aux prescriptions du présent arrété ; 

2° Un cliché de chaque marque dont l’enregistrement international est 
demandé. Ce cliché sert 4 la reproduction typographique dans la publica- 
tion faite par le bureau international et doit reproduire exactement la 
marque enregistrée en Suisse ; il ne doit pas avoir moins de 15 millimé- 
tres, ni plus de ro centimétres, soit en longueur soit en largeur. L’épais- 
seur exacte du cliché doit étre de 24 millimétres, soit de la hauteur des 
caractéres d’imprimerie. Ce cliché sera conservé au bureau international; 

3° La taxe d’enregistrement, qui est de 105 franes pour une seule mar- 
que ; elle est de 105 francs pour la premiere marque et de 55 francs pour 
chacune des marques suivantes, si un seul et méme proprictaire de mar- 
ques requiert, en une seule fois, .’enregistrement de plusieurs marques 
lui appartenant. Le paiement de la taxe d’enregistrement doit s’effectuer 
soit par mandat postal, soit par remise du montant a la caisse du bureau 
fédéral de la propriété intellectuelle ; 

4° Une procuration, lorsque la demande est déposée par un manda- 
taire. 

Les formulaires pour demandes d’enregistrement sont délivrés gratui- 
tement par le bureau fédéral de la propriété intellectuelle. . 

Les demandes incomplétes ou irréguliéres sont rejetées. En cas de 
rejet, le bureau fédéral préléve 5 francs a son profit sur le montant de la 
somme jointe a la demande. 


Art. 2. Si, en ce qui concerne les marques enregistrées en langue alle- 
mande ou italienne, la traduction de la désignation des marchandises ou 
produits auxquels ces marques sont destinées présente des difficultés, le 
bureau fédéral pourra rejeter la demande, s'il ne lui est pas remis, sur 
réquisition, une traduction correcte, en langue frangaise, de cette désigna- 
tion. 


Art. 3. Le bureau fédéral inscrit dans un registre de contrdle les de-, 
*. 7 °  B A 4 
mandes admises et procéde ensuite au dépét des marques auprés du 
bureau international. 


Art. 4. Dés que le bureau international aura notifié au bureau fédéral 
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l’enregistrement international d'une marque suisse, ce dernier prendra 
note dudit enregistrement dans le registre des marques et adressera au 
propriétaire un exemplaire de l’attestation officielle délivrée par le bureau 
international. 

Art. 5. Le bureau fédéral communique d’office au bureau international 
toutes les inscriptions faites au registre national et relatives 4 des marques 
ayant été l’objet d’un enregistrement international. 

Art. 6. Les renouvellements, 4 l’expiration de la période de protection 
internationale de vingt ans, seront soumis aux mémes conditions et for- 
malités que les enregistrements nouveaux, 4 l’exception, toutefois, de 
Venvoi de clichés. 

Art. 7. Les piéces concernant l’enregistrement international des mar- 
ques seront classées séparément, suivant leur nature et dans l’ordre des 
numéros. 

Art. 8. Le bureau pergoit, pour des renseignements concernant les 
enregistrements internationaux qui nécessitent des recherches dans les 
registres, les taxes suivantes : 

1° Pour les renseignements oraux : 1 franc par marque ; 

2° Pour les renseignements écrits ou pour les extraits de registre ; 
2 francs par marque. 

Art. 9g. Dans l’année ot: le bureau fédéral aura regu la notification de 
lenregistrement international d’une marque contraire a l’ordre public, il 
adressera au bureau international, conformément a l’article 5 de l’arran- 
gement, la déclaration d’aprés laquelle la protection ne peut étre accordée 
a cette marque sur le territoire suisse. 

Art. 10. Le présent arrété entre immédiatement en vigueur. Il remplace 
Yarrété du Conseil fédéral du rg aodt 1892 (1) concernant l’exécution de 
arrangement relatif a l’enregistrement international des marques de 
fabrique ou de commerce, conclu a Madrid le 14 avril 1891. 


Berne, le 28 octobre 1go2. 
Au nom du Conseil fédéral suisse : 
Le Président de la.Confédération, 
ZEMP. 
Le chancelier de la Confédération, 
RINGIER. 


Message du Conseil fédéral 4 l’Assemblée fédérale concernant la 
convention additionnelle, signée a4 Paris le 15 novembre 1902 
qui modifie la Convention monétaire internationale du 6 novem- 
bre 1885 et autorise la Suisse 4 faire procéder a une frappe 
exceptionnelle de piéces divisionnaires d’argent. 


(28 NOVEMBRE 1902) 
Monsieur le président et messieurs, 


Dans notre rapport sur la gestion du Département des Finances en 


(1) Voir Recueil officiel, nouvelle série, tome XII, page 10. 
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1g01, nous avions relevé le fait que, malgré les frappes de piéces divi- 
sionnaires d'argent, d’un montant total de 3 millions de francs, auxquelles 
nous avions fait procéder pendant les quatre derniéres années, en exécu- 
tion de l’arrangement international signé 4 Paris, le 29 novembre 1897, la 
-pénurie de ces piéces en Suisse n’avait cessé de grandir et de présenter 
des inconvénients toujours plus facheux. Nous ajoutions que nous avions 
en conséquence décidé de faire des démarches auprés des Etats de |’'U- 
nion monétaire latine, en vue de sortir d’une situation devenue intenable 
pour nous. 

Dés le commencement de cette année, nous avions chargé notre repré- 
sentant diplomatique a Paris, d’exposer en détail la situation au Gouver- 
nement francais et de demander avec insistance la convocation A Paris, 
d’une conférence des membres de l'Union monétaire latine, aux fins 
d’examiner la question de la nationalisation de la monnaie divisionnaire 
d'argent de tous les Etats contractants. Nous étions d’avis que l’on aurait 
pu amener une suppression radicale des inconvénients signalés en opé- 
rant le rapatriement des piéces divisionnaires de tous les Etats, en élimi- 
nant de la Convention monétaire les dispositions qui ont trait 4 ces piéces 
et en autorisant en outre leur libre monnayage au sein de chaque Etat, 
puisqu’elles n’auraient plus circulé hors du territoire national. Nous esti- 
mions d’autant plus pouvoir proposer une mesure de ce genre a la France 
qu’a la Conférence monétaire de 1893, a Voccasion de la discussion de la 
demande de I'Italie tendante au rapatriement de ses piéces divisionnaires, 
un délégué du Gouvernement francais lui-méme avait fait une proposi- 
tion analogue. Mais, depuis lors, les opinions avaient changé a Paris. 
Notre demande se heurta dés l'abord 4 une forte résistance et bien que 
nous eussions défendu notre point de vue longuement et avec opinia- 
treté, nous ne réussimes pas a y rallier le Gouvernement francais. 

En considération de ce fait, comme aussi pour tenir compte d’objec- 
tions de diverse nature que fit valoir la France et pour donner, de notre 
part également, une preuve de bon vouloir, nous laissdmes finalement 
tomber, bien qu’a regret, notre proposition primitive de nationalisation 
de la monnaie divisionnaire d’argent de tous les Etats contractants, et 
nous entrdmes en matiére sur les contre-propositions présentées par le 
Gouvernement francais relativement a l’autorisation d’une nouvelle frappe 
exceptionnelle en faveur de la Suisse. 

Le résultat des négociations est consigné dans la convention addition- 
nelle que nous avons aujourd’hui l’honneur de vous soumettre. La France 
a bien voulu se charger d’obtenir l’adhésion des autres alliés mon¢taires 
au nouvel arrangement par la voie de la correspondance diplomatique, et 
cette convention a été signée le 15 novembre de l’année courante, par les 
plénipotentiaires des Etats intéressés. ts 

Avant d’examiner les dispositions de la convention additionnelle, nous 
tenons 4 faire ressortir que, si la Suisse souffre d’une pénurie constante 
de monnaie divisionnaire d’argent, ce fait ne saurait absolument pas étre 
attribué A une émigration anormale de cette monnaie. Une émigration 
des piéces divisionnaires existe évidemment jusqu’a un certain degré, par 
le fait du paiement des salaires d'ouvriers étrangers sur notre frontiere, et 
l'on doit admettre comme certain, que bon an mal an, les nombreux tou- 
ristes de tous pays emportent avec eux également de la monnaie division- 
naire suisse, dont une partie ne rentre jamais chez nous. Mais il est 
prouvé, d’autre part, qu’une trés grande quantité de piéces divisionnaires 
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étrangéres, principalement de piéces frangaises, se trouvent dans notre 
circulation intérieure, et que ces piéces divisionnaires étrangéres repre- 
sentent trés vraisemblablement un montant plus élevé que la monnaie 
d’empreinte suisse en circulation chez nos alliés monétaires. Quoi qu’il en 
soit de ces points, il est de fait que notre circulation intérieure souffre 
d’une pénurie réelle de monnaie divisionnaire. Il se peut que, d'une 
maniére générale, une somme de 7 francs par téte de population suffise 
pour l'Union monétaire latine prise dans son ensemble, mais cette quotité 
est insuffisante pour les besoins spéciaux de la Suisse. Peut-étre en faut-il 
chercher la raison, pour une part, dans notre législation sur les fabriques, 
qui prescrit le paiement des salaires au plus tard tous les quinze jours au 
comptant, en monnaie ayant cours légal ; peut-étre y a-t-il une autre rai- 
son encore dans le fait que nos nombreuses banques d’émission, qui, 
comme on le sait, doivent toujours avoir en caisse 60 o/o de leur émission 

(les ho autres o/o sont couverts soit par la garantie cantonale soit par le 
portefeuille), attirent a elles l’or et les piéces de cing francs, de telle fagon 
que les moyens de paiement entre le billet de banque de 5o fr. et la mon- 
naie divisionnaire, c’est-a-dire les piéces de vingt, de dix et de cing 
francs, ne se trouvent plus dans la circulation qu’en quantité insuffisante ; 
cest 1A une situation a laquelle on ne pourra changer que bien peu de 
chose, aussi longtemps qu'on n’aura pas obtenu une politique d’escompte 
uniforme, par la création d’une banque centrale d’émission. Mais il faut 
ajouter a cela encore deux autres causes, desquelles on peut dire avec cer- 
titude qu’elles augmentent de beaucoup les besoins de monnaie division- 
naire d'argent de notre pays, et plus spécialement de la caisse fédérale. 
Ces causes sont le service militaire, organisé chez nous tout autrement 
que chez nos alliés moneétaires, et l'industrie des hdtels. La solde de 
60.000 ou 65,000 hommes, qui chaque année entrent chez nous tempo- 
rairement au service militaire, doit, autant que faire se peut, étre payée 
en menue monnaie, dont il ne rentre par la suite qu’une bien faible partie 
dans les caisses de la Confédération. Les besoins de l'industrie des hétels 
en monnaie divisionnaire sont beaucoup plus grands encore. Les étran- 
gers qui visitent notre pays apportent avec eux soit de l’or soit des billets 
de banque, de sorte que nos négociants et nos hdételiers doivent toujours 
tenir prétes de fortes réserves en pieces divisionnaires d’argent, afin de 
pouvoir rendre la monnaie, et c’est ala caisse fédérale qu’ils s’adressent 
pour se procurer les sommes nécessaires. Tous ces faits, en corrélation 
avee le développement du commerce et de l'industrie, ainsi qu’avec l’ac- 
croissement de la population, qui, 4 lui seul, justifierait une élévation de 
notre contingent de pieces divisionnaires d'environ 2.200.000 francs en se 
basant sur la quotité de 7 francs par téte, expliquent suffisamment les 
grandes difficultés avec lesquelles notre service d’échange monétaire doit 
constamment lutter et que la nouvelle convention additionnelle est desti- 
née a faire disparaitre. ; : 

En ce qui concerne cette convention additionnelle méme, nous nous 
permettons encore de faire observer ce qui suit ; 

_ Le montant Maximum de notre nouveau contingent est fixé, dans l’ar- 
licle premier, 4 12 millions de francs. Cela représente une augmentation 
approximative de 4 francs par téte de la population suisse ; cette augmen- 
tation nous mettra en mesure non seulement de suffire aux besoins de 
notre pays pendant toute une série d’années, mais elle nous permettra 
encore de réaliser un désir caressé depuis longtemps, a savoir de consti- 
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tuer une réserve constante, intangible en temps normaux, de 1 4 2 mil- 
lions de francs en monnaie divisionnaire d’argent. 

A Particle 7, est prévu que les nouvelles frappes seront échelonnées 
de facon a ne pas depasser 4 millions de francs au cours de l'année qui 
suivra l’entrée en vigueur de la convention additionnelle, et 2 millions au 
cours de l'une quelconque des années subséquentes. On ne pourra pas 
reporter d’une année a l’autre des sommes non frappées. Nous avions 
primitivement demandé que ce report fut admis, mais nous consenttmes 
finalement a renoncer a cet avantage, attendu qu’en vertu de la derniére 
phrase de l'article 2, nous ne sommes tenus 4 aucune durée pour I’épuise- 
ment de notre contingent, et que nous serons donc libres de faire frapper 
quand méme plus tard tout montant qui n’aurait pas été monnayé au 
cours d’un exercice, pourvu que la somme totale frappée pendant l’année 
n’excéde pas 2 millions de francs. Cet échelonnement des frappes sur un 
certain nombre d’années a pour but, en quelque sorte, de tranquilliser nos 
alliés monétaires. Nous n’avons pas hésité un seul instant A souscrire 4 
cette condition, vu que nous n’avons nullement l’intention de frapper au 
dela de nos besoins. Quand une fois nous aurons mis de cété une réserve 
suffisante dans nos caveaux et que le déficit existant dans la circulation 
intérieure sera comblé, la frappe de monnaies divisionnaires d'argent 
serait suspendue jusqu’au moment ou la nécessité de la reprendre se fera 
sentir. 

La disposition de l'article 3, selon laquelle le bénéfice pouvant résulter 
des frappes devra étre ajouté au fonds constitué pour l’entretien de notre 
circulation monétaire d’or et d’argent, c’est-a-dire versé dans notre Fonds 
de réserve de la Monnaie qui existe depuis de longues années, n’a besoin 
d’aucune autre explication. 

Le fait que, selon l'article 4, la convention additionnelle aura la méme 
durée que la convention principale du 6 novembre 1885, dont elle sera 
réputée faire partie intégrante, s’explique également de lui-méme. 

L’échange des ratifications avait été primitivement prévu pour le 15 dé- 
cembre prochain ; mais, par suite de diverses circénstances, on s’est vu 
obligé de le fixer au 31 décembre. Cette date a son importance, parce que 
la convention additionnelle ne sera parfaite qu’a partir du jour ot les ra- 
tifications seront échangées, et que c'est seulement 4 compter de ce jour 
que nous pourrons commencer les préparalifs des frappes de piéces divi- 
sionnaires d'argent du prochain exercice. I] est nécessaire, en outre, que 
la ratification intervienne encore cette année-ci, vu qu’en cas de difficultés 
pouvant surgir dans l'un ou l'autre des parlements, nous pourrions étre 
obligés d’en venir 4 examiner la question de la dénonciation de l'Union 
monétaire et que cette dénonciation, si elle avait lieu aprés le 31 décembre, 
ne serait possible que pour le 1° janvier 1904, et sortirait ses effets pra- 
tiques seulement au 1° janvier 1905. Le présent objet est donc de nature 
trés urgente et la discussion dans les deux conseils s'‘impose absolument 
dans le courant de la prochaine session. 

Simultanément avec la ratification de la convention additionnelle, nous 
yous demandons en outre de nous autoriser 4 faire procéder a la frappe 
de 4 millions de francs en piéces divisionnaires d'argent du prochain 
exercice, telle qu'elle est prévue dans ladite convention. Cette frappe ne 
pouvait pas étre inscrite au budget ordinaire de 1go3, attendu qu’au mo- 
ment ou celui-ci a été discuté au sein du Conseil Fédéral, la convention 
additionnelle n’était pas encore signée. D’autre part, on ne peut ajourner 
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les dispositions préparatoires jusqu’a la 1" série des crédits supplémen- 
taires pour 1904, parce que la frappe projetée, ainsi que Yexécution du 
reste du programme de l'année prochaine, occuperont notre Monnaie 
d’une facon tellement intensive pendant l’année entiére, qu’il faut absolu- 
ment en commencer tous les préparatifs le plus t6t possible. 

En considération de ce qui précéde, nous nous permettons de vous re- 
commander la ratification dans les termes du projet d’arrété fédéral ci- 
aprés, de la convention additionnelle jointe au présent message. 

Veuillez agréer, monsieur le président et messieurs, les nouvelles assu- 
rances de notre haute considération. 


Berne, le 28 novembre 1902. Au nom du Conseil fédéral suisse ; 
Le 1° vice-chancelier, Le Président de la Confédération, 
ScHATZMANN. ZEMP. 


Message du Conseil fédéral a l’Assemblée fédérale relatif au 
développement des secours volontaires en vue de la guerre 


(4 DECEMBRE 1902) 


Monsieur le président et messieurs, 


L’Assemblée fédérale a adopté, le g octobre 1g02, lors de la discussion 
du rapport de gestion de 1901, les deux postulats suivants : 


1. ( Le Conseil fédéral est invité a faire rapport sur la question de sa- 
voir si la loi ne devrait pas rattacher plus étroitement aux troupes sani- 
taires les services de secours sanitaires volontaires organisés en vue de la 
guerre et notamment leur allouer des subventions plus fortes que par le 
passé, pour leur permettre de former un plus grand nombre d’infirmiers 
(D* Muller). 

2. Le Conseil fédéral est invité a faire un rapport et des propositions 
sur les voies et moyens propres a rattacher aux troupes sanitaires le ser- 
vice de secours volontaires en cas de guerre et sur la pétition adressée aux 
Chambres fédérales par la société centrale suisse de la Croix-Rouge le 
17 avril rgo2, touchant l’allocation d’une subvention 4 la Croix-Rouge 
pour lui permettre d’organiser les secours volontaires en cas de guerre. » 
(Commission de gestion). 

Malgré la différence des textes et quoique, dans l’un des postulats, il 
soit attaché une importance particuliére au développement de l’instruction 
du personnel sanitaire, les deux postulats traitent une seule et méme ques- 
tion principale : compléter le service de santé de l’armée par des secours 
volontaires réguli¢rement organisés. L’augmentation du personnel sani- 
taire en est une partie spéciale, qui, ala vérité, a une importance non seu- 
lement militaire, mais encore économique et qui demande en consé- 
quence d’étre traitée particuli¢rement en détail. Il ne nous parait pas ce- 
pendant qu'il y ait une raison d’opérer une véritable séparation entre deux 
questions qui vont ensemble pour la forme et pour le fond ; nous estimons 
au contraire que les deux postulats doivent faire l'objet d'un méme mes- 
sage et d'un seul arrété fédéral. Toutefois, pour plus de clarté, nous divi- 
sons la matiere en deux chapitres : 
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I. Secours volontaires et service de santé militaire 


I. Secours volontaires et service de santé militaire. 
If. Instruction du personnel sanitaire. 


; Depuis la célébre brochure d’Henry Dunant, « Un souvenir de Solfé- 
rino », origine de la convention de Genéve, la création et le développe- 
ment d’institutions volontaires destinées 4 venir en aide, en cas de guerre, 
au service de santé de l’armée, ont fait de continuels progrés. Vu les 
masses énormes de combattants des armées modernes, qui renferment 
toutes les forces juvéniles des peuples, vu en outre les effets terribles des 
armes actuelles et la maniére énergique dont on méne la guerre, sans mé- 
nagements et en cherchant sur les champs de bataille une rapide et vio- 
lente décision, cette assistance est indispensable, méme dans les Etats qui 
ont une armée permanente. C’est un facteur dont tout chef d’armée doit 
tenir compte d’office. 

En Allemagne, le réglement sanitaire militaire de Prusse, du 1o janvier 
1878, contient déja des dispositions sur l’assistance volontaire des ma- 
lades. Le reglement allemand de 1887 sur le service en campagne la con- 
sidérait comme faisant partie de l’organisation militaire et lui assignait sa 
tache. Le nouveau réglement sur le service en campagne, de 1900, pres- 
crit au § 473 : 

« L’assistance volontaires des malades est rattachée aux institutions de 
YEtat, au plus tard lors de la mobilisation ; elle est mise en premier lieu 
a réquisition pour le service de santé dans la zone des étapes et dans les 
lazarets de réserve restant au pays, pour le transfert dans leurs foyers des 
malades et des blessés, pour les soins a donner 4 domicile aux convales- 
cents, pour la réception et la distribution des dons charitables, etc. 

« La coopération de l’assistance volontaire auprés des troupes peut étre 
ordonnée spécialement. » 


Notre instruction sur le service en campagne ne dit pas un mot de I’as- 
sistance volontaire des malades. 

S’il y a cependant une armée qui doive pouvoir, lorsque l'heure des 
combats sanglants sera venue, compter sur les secours volontaires, c’est 
bien la notre, car dans aucun autre Etat, une guerre ne mettra a contribu- 
tion un aussi fort pourcent de la population. Toute guerre dans laquelle 
nous serons engagés sera pour nous une guerre nationale. 

Il serait funeste, en présence de cette situation, de se reposer sur des 
improvisations quelconques de la derniére heure ; on doit pouvoir comp- 
ter sur quelque chose de mieux. Au dernier moment, ce ne seraient pas 
seulement les hommes qui nous manqueraient, mais le temps nécessaire ; 
assistance des malades ne peut ni s’organiser ni s'apprendre du jour au 
lendemain. 

« L’état de guerre, s’il se prolonge quelque peu, dit le général von der 
Goltz dans son livre récent sur la conduite de la guerre, constitue déja par 
lui-méme, grace 4 la sensibilité de la vie intense de notre époque, une 
force destructrice, une cause de ruine qui, dans certains cas, exercera une 
influence décisive. Il est clair dés lors que dans la guerre, telle qu’elle se 
fera actuellement, les événements se succéderont coup sur coup, jusqu’a 
la fin. Il ne se produira un temps d’arrét, et cela exceptionnellement, que 
lorsque, par exemple, l'un des belligérants aura repousse l'attaque de l’ad- 
versaire mais ne sera pas assez fort pour l’attaquer a son tour. Ce fait 
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‘s'est présenté dans la derniére guerre russo-turque, aprés la seconde ba- 
taille de Plewna, ou le temps d’arrét dura jusqu’a la chute de cette place 
et fut de plus de quatre mois. Mais dans cette guerre.la disproportion des 
forces en présence était, de prime abord, anormale. Les Turcs étaient nu- 
mériquement trop faibles pour qu’ils pussent, aprés avoir réussi 4 repous- 
ser ’ennemi, songer a prendre l’offensive. et comme la Turquie ne pou- 
vait pas compter sur le secours d'armées alliées, elle n’aurait~pas da 
recourir aux armes. Si donc il y a eu exception dans ce cas, c’est que dés 
le début, au moment méme ot lon prenait la résolution de faire la guerre, 
on avait commis une erreur. Or, cette exception ne fait que confirmer la 
régle. Il en a été de méme dans la guerre sud-africaine. Il faut cependant 
tenir compte, ici également, de circonstances particuliéres. D’aprés la 
composition de leurs troupes, les alliés n’étaient pas en état de prendre de 
force les places fortifiées dans lesquelles, au premier choc, ils avaient re- 
jeté les divisions avancées des Anglais. Et ceux-ci s’y maintinrent opi- 
niatrément. L’offensive subit ainsi un temps d’arrét. Les essais de déblo- 
quement, tentés par les Anglais, se heurtérent a la bravoure inébranlable 
de leurs adversaires, pourtant bien plus faibles. Et pour arriver 4 un ré- 
sultat décisif, il fallut faire venir de bien loin des renforts et un général. 
Cela produisit également un temps d’arrét. Ce sont des circonstances qui 
ne se présenteront pas dans une guerre entre deux grandes puissances 
voisines. : 

« Quant aux longs temps d’arrét dans les opérations que nous consta- 
tons dans le cours des guerres des siécles passés, ils ne se reproduiront 
plus. Ils se produisaient parce que, de part ou d’autre, on repugnait a 
Yaction, qu’on ne savait pas nettement fixer un but aux opérations ; ou 
bien encore ils avaient pour cause l’habitude de faire prendre aux troupes 
leurs quartiers d’hiver. Actuellement, les frais d’entretien des armées une 
fois rentrées en campagne, sont tellement considérables, que les gouverne- 
ments, uniquement pour en finir avec ces dépenses écrasantes, devront 
insister aupres de leurs généralissimes pour que ceux-ci fassent agir sans 
interruption les forces dont ils disposent. » 

Cette insistance a vouloir que les guerres soient courtes augmente le 
danger d’une invasion pour un pays neutre de l’importance stratégique de 
la Suisse. Dans une guerre entre deux de nos voisins, chaque parti sera 
tenté de faire pénétrer en pays neutre l’excédent de forces qu’il a momen- 
tanément sur la frontiére, pour obtenir, en agissant rapidement et éner- 
giquement, un avantage stratégique ou tout au moins un allégement pour 
son propre pays. 

Nons nous trouvons ici en présence d’un dilemme dont la grave impor- 
tance ne peut nous échapper. Si une guerre venait 4 éclater, ou bien nous 
devrions étre entiérement préts 4 combattre pour notre indépendance, ou 
bien chaque défectuosité dans nos préparatifs de guerre serait pour nous 
une faiblesse dont il n'y aurait plus moyen de nous relever. La révélation 
de l'insuffisance des ressources nécessaires aux transports et aux soins des 
blessés et des malades ferait notamment une profonde impression sur 
Varmée et sur le peuple et l’armée souffrirait énormément de l’insuffisance 
du service de santé. 

Le projet du nouveau réglement suisse sur le service en campagne s’ex- 
prime comme suit (§ 321): 

« Les services des secours volontaires ne peuvent “ire pris en considé- 
ration que si ces institutions se sont organisées elles-mémes et sont sou- 
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mises en tous points 4 la surveillance du service de santé militaire. On les 
emploiera surtout dans la zone du service territorial et des étapes, ou elles 
pourront coopérer a l’évacuation des blessés, au service des hépitaux, Ala 
réception et a la distribution des dons charitables, etc. 

« On ne peut s’attendre a ce que les secours soient efficaces que lorsque 
les préparatifs et les acquisitions nécessaires auront été faits en temps de 
paix. » 

Il est nécessaire d’expliquer ici avec quelques détails les conditions dans 
lesquelles on se trouve. 

Le service de santé de l’armée comprend, en cas de guerre, trois vastes 
domaines bien délimités, savoir : 

1. Le service de santé de l’armée de campagne. 

a 7 — des lignes d’étapes, 

3: — — dans les hépitaux d’armée. 

L’armée de campagne est dotée dinstitutions sanitaires, si ce n’est en 
grande quantité, du moins en quantité suffisante. Ce n'est qu’exception- 
nellement qu'elle aura besoin d’assistance. 

Il en est autrement du service des étapes et du service territorial. Les 
institutions sanitaires y sont tellement insuffisantes, soit en personnel, 
soit en matériel, que da plus grande partie du service de santé de ces bran- 
ches si importantes incombera des le début aux secours volontaires. 


SERVICE DE SANTE DES ETAPES 


Le service de santé des étapes a actuellement a sa disposition pour les 
transports par chemin de fer : 


Trois trains sanitaires, qui sont formés, lors de Ja mobilisation, avec 
des wagons de III° classe, dans lesquels les bancs sont remplacés par des 
brancards suspendus. Chaque train est calculé de maniére a pouvoir trans- 
porter 200 hommes couchés. L’escorte est formée de troupes sanitaires de 
landwebhr. 

Ces trois trains sanitaires, avec un total de 600 couches, suffiront peut- 
étre a l’évacuation normale de l’armée mobilisée. Mais sit6t que les com- 
bats et les épidémies auront fait croitre le nombre des malades (peut-étre 
de 100/o ou 12 0/o comme a Worth, du 18 0/o comme a Gravelotte ou 
méme du 22 0/o comme a Mars-la-Tour), ces trains seront dans l’impos- 
sibilité compléte de suffire 4 la prompte évacuation, sur l'intérieur du 
pays, de ceux qui ne peuvent plus combattre. Il faudra alors former avec 
des wagons de marchandises un grand nombre de trains sanitaires auxi- 
liaires. Comme il n’existe, 4 cOté des wagons de chemins de fer, ni maté- 
riel ni personnel de quelque espéce que ce soit, ce sera aux secours volon- 
taires 4 compléter a cet égard le service de l’évacuation des bless¢és. Nous 
trouvons donc ici la premiére grande tache des secours volontaires en 
temps de guerre, celle de fournir le personnel et le matériel aux trains sa- 
nilaires aucxiliaires. 

Le service de santé des étapes a en outre 4 sa disposition, sur les lignes 
d’étapes de marche : | pay Go" aeae 

Cing colonnes de transport, chacune avec 32 voitures de réquisition a 
deux chevaux, et le personnel sanitaire de landwehr nécessaire. 

Si l’on songe que chacune de ces voitures ne peut contenir que deux 
hommes couchés ou un nombre correspondant d’hommes assis, et si l'on 
se représente la lenteur avec laquelle se meuvent ces colonnes, il devient 
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évident que, dés qu'il y a beaucoup de monde 4 transporter ou beaucoup 
de chemin 4 faire, on doit également recourir aux secours volontaires. 

Ilen résulte que la seconde tache des secours volontaires, en cas de 
guerre sera de fournir du matériel et du personnel pour les transports sur 
les lignes d’étape de marche. 

Le service de santé dispose enfin de cing ambulances de landwehr pour 
l’organisation et l’exploitation des hépitaux d’étape. Des qu’il y aura beau- 
coup de malades et beaucoup de blessés, ces modestes forces ne seront 
plus en état de faire leur service d’une fagon satisfaisante, dans un rayon 
probablement trés étendu. La troisiéme tache des secours volontaires sera 
donc de venir en aide aux hépitaux d'étape, en leur fournissant du person- 
nel et du matériel. ‘ 

Il n'est presque pas besoin de dire ici que, pour qu’une armée soit tou- 
jours préte 4 combattre, il est essentiel que l’évacuation des malades se 
fasse d'une maniére irréprochable. Ce n’est qu’en emmenant rapidement 
les hommes qui ne peuvent plus combattre et qui embarrassent au plus 
haut point une armée, que l’on peut satisfaire efficacement aux exigences 
de l’hygiéne (mesures contre les épidémies) et de ’humanité, et conserver 
l’armée a sa tache guerriére. 


SERVICE D HOPITAL 


Méme en admettant que l’évacuation des malades s’exécute comme on 
le désire dans la zone des étapes, il reste encore beaucoup a faire au ser- 
vice de santé pendant la guerre, notamment a exécuter sa ache principale, 
qui est de conduire ceux qui sont incapables de combattre dans des hépi- 
taux ou, loin du bruit de la guerre, ils puissent étre soignés d’une maniere 
rationnelle et guéris le plus tét possible. Or, on ne peut se représenter un 
ravitaillement bien ordonné que lorsque la station terminale peut, chaque 
fois renvoyer a l’armée le matériel qui a servi au transport et l’évacuation 
des malades ne peut se faire que lorsque le service des hépitaux dans V’in- 
iérieur du pays est en état d'accepter tout de suite, méme en grande quan- 
tité, tous les militaires qui leurs sont assignés. 

Les ressources en personnel et en matériel 4 la disposition de larmée 
suisse, pour l’établissement d’hépitaux militaires en temps de guerre, sont 
donc absolument insuffisantes. 


SECTIONS D’HOPITAL 


En fait de personnel, on forme avec les troupes sanitaires de landwher 
huit sections @’hépital, dont chacune doit étre en état d’exploiter un hépi- 
tal de 200 lits ; cela fait au total 1.600 lits. 


MATERIEL D’HOPITAL 


En fait de matériel, la Confédération posséde, dans les dépéts de guerre 
de Flielen et d’Interlaken, 5.000 lits de fer, avec la literie la plus indispen- 
sable. Il est vrai que l'on se propose d'utiliser d’abord, pour y installer 
des hépitaux militaires en grand nombre, les stations d’étrangers du 
centre de la Suisse ot l’on trouverait facilement les lits nécessaires et de 
la place en suffisance. On n'a cependant prévu pour ces stations, aucune 
provision d'ustensiles, de matériel de pansement et de médicaments, et 
pourtant il ne faudrait pas attendre longtemps pour que se fasse grande- 
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ment sentir le besoin de ces articles indispensables, dont une bonne partie 
nous vient de l’étranger. Mais ce qui nous manque avant tout, dans notre 
organisation actuelle, c’est le personnel nécessaire au service des lits que 
nous possédons ; ce personnel ne suffit en effet que pour 1.600 lits. 


HOPITAUX CIVILS 


Il va sans dire qu’on utiliserait avant tout, pour les besoins de l’armée, 
les nombreux hépitaux civils de notre pays. Les hépitaux suisses ont en- 
semble, en nombre rond, 7.500 lits, avec le personnel nécessaire, en ne 
comptant que les hépitaux qu’on peut utiliser pour les besoins de l’armée, 
c’est-a-dire en déduisant les hépitaux ou asiles spéciaux, tels qu’asiles 
d’aliénés, etc. Comme il n’est guére possible, méme en temps de guerre, 
de déloger tout l’élément civil des hépitaux ordinaires, on peut compter 
tout au plus sur 4.000 lits 4 l’usage des militaires, c’est-a-dire sur un peu 
plus de la moitié. 


EXIGENCES DU SERVICE D’HOPITAL 


Les huit sections d’hdpital ont le personnel nécessairea 1.600 lits ; dans 
les hépitaux civils on trouverait, en cas de besoin, 4.000 lits ; cela porte le 
total disponible en cas de guerre 4 5.600 lits, chiffre maximum. Il 
manque encore le personnel nécessaire 4 3.400 autres lits déja en dépét. 

On ne peut dire qu’approximativement ce que l’armée mobilisée. deman- 
derait en fait de service d’hdpital. Les expériences d’autres Etats qui mo- 
bilisent dans les mémes conditions que la Suisse, ont démontré que la 
diminution en hommes, a la suite de maladie ou de blessure, comporte, 
au bout de deux semaines, 10 4 15 o/o de leffectif, sans qu’il y ait eu de 
combats particuliérement sanglants. 

D’aprés les contrdles, l’armée de campagne comptait au 1° janvier 1902 
(sans la landwehr II* ban) : 


Blitesets 0 oo afiwedl acs: 153,649 hommes 
band webrsanlsse bane is Sie, eee 64,455 — 
WOtdliss woe og ty. 218,105 — 


Une diminution du 10 o/o produite par la maladie ou les blessures 
exigerait, en peu de temps, 21.800 lits dans les hépitaux. En déduisant un 
tiers comme maladies passagéres et qui n’exigent pas la tranquillité de 
Vhépital, on a toujours besoin de 14.000 lits, en nombre rond ; or, méme 
en prenant aux hdépitaux civils tout ce qu’on peut y prendre, nous n’arri- 
yons qu’a 5.600 lits. Nous nous trouvons donc en présence d’un déficit 
de 8 4 g.000 lits et, pour le combler, on s’en remet aux secours volon- 
taires auxquels, 4 cdté de tout ce qu’ils ont déja a faire pour le service des 
étapes (voir plus haut), on confie la mission d’installation et d’entretenir 
dans l'intérieur du pays ces 8.000 a g.000 lits. 

En d’autres termes, on demande aux secours volontaires, qu’en quelques 
semaines ils aménagent des hépitaux pour beaucoup plus de malades 
qu’il n’en est admis en temps de paix dans tous les hdpitaux de la 
Suisse. 

On peut apprécier approximativement de la maniére suivante, ce que 
lon demande ainsi en fait de matériel aux secours volontaires : 
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Le matériel sanitaire d’un lit d’hépital codite environ 300 francs, d’aprés 
les dispositions du réglement du service d'hdpital. On ne tient du reste 
pas compte de l’achat de lits, de literie, de linges, dont la Confédération 
posséde, en partie du moins, les provisions nécessaires. 

Il résulte donc de ces estimations et des explications données plus haut, 
que les’secours volontaires ont 4 fournir pour l’exploitation de 9.000 lits 
d’hépitaux, un matériel d’une valeur de 2.700.000 francs environ. — 

Quant au personnel, nous admettons que pour 100 malades, il faut 
pouvoir disposer de 2 médecins, de 12 personnes pour le service des 
malades et de 6 personnes pour le service du ménage (cuisine, blanchis- 
sage, etc.). Ces chiffres correspondent aux exigences ordinaires d’un hé- 
pital civil ; ils ne sont donc pas trop élevés pour les circonstances difficiles 
que la guerre produit. I/ résulte de ces données, que les secours volontaires 
devraient, pour 9.000 lits d’hépitaux, disposer en tout de 180 médecins, 
de 1.080 personnes pour le service des malades et de 540 pour le ménage, 
soit au total de 1.800 personnes. Il faudrait ensuite que le personnel de 
l’assistance des malades fit instruit dans son service, ce quirend le recru- 
tement encore plus difficile. Nous reviendrons en détail sur cette impor- 
tante question dans la II* partie du présent message. 

Nous avons pris pour base, jusqu’ici, un chiffre relativement faible de 
malades et de blessés. Une bataille sanglante, une épidémie, ou méme 
Varrivée d’un grand nombre d’ennemis blessés éléveront considérablement 
ce chiffre moyen et chargeront d’autant plus les secours volontaires. 
Comme le chiffre des malades a soigner dans les sections d’hdpital et 
dans les hdpitaux civils est fixe et que nous ne possédons pas d’autres 
établissements, toute augmentation de malades ou de blessés ne se fera 
sentir que pour les secours volontaires et ilest donc bien possible qu’en fait, 
ils aient a pourvoir, non seulement a 9.000 lits, mais au double et méme 
a plus du double. 

En résumé, on aura besoin, en temps de guerre, de l’assistance des 
secours volontaires, et l’on compte absolument sur cette assistance : 


1° Dans le service des étapes, pour fournir : 

a. Du personnel et du matériel pour les trains sanitaires auxiliaires ; 

6. Du personnel ev du matériel pour les transports et pour la subsis- 
tance aux étapes de marche ; 

c. Du personnel et du matériel pour l’établissement et l’exploitation des 
hopitaux d’étapes. 

2° Dans le service @hépital a Vintérieur du pays, pour fournir du per- 
sonnel et, en partie, du matériel, pour au moins g.ooo lits, 


* 


LES SECOURS VOLONTAIRES 
LES SOCIETES DE LA CROIX-ROUGE 


Les secours volontaires ou, suivant notre désignation officielle, les socié- 
tés de secours volontaires, ont pour base les principes de la convention de 
Genéve de 1864 et se sont plus ou moins développés et organisés diverse- 
ment dans presque tous les Etats qui ont adhéré a cette convention. Dans 
la plupart de ces pays, l'organisation des secours volontaires s’est déja 
faite pendant la paix.” On supposait, en effet, qu’il n’y avait moyen d'obte- 
nir une rapide intervention du dévouement volontaire, comme une guerre 
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Vexige aujourd’hui, qu’en fixant d’abord les bases de la production des 
ressources et leur emploi, c’est-a-dire que si la mobilisation des secours 
volontaires était préparée de la méme manitre que c’est déja le cas aujour- 
@hui pour les besoins militaires d’une nature générale. Ces institulions 
de secours volontaires ont adopté la plupart comme embléme, le symbole 
choisi par la convention de Genéve, la croix rouge sur fond blanc ; elles 
se nomment sociétés nationales de la Croix-Rouge. Elles sont en rapport 
plus ou moins intime avec l’organisation de l’armée et sont assistées 
d’autres institutions ayant un but analogue : les ordres de chevalerie, les 
sociétés des femmes patriotes, les sociétés de samaritains, etc. Nous don- 
nons ci-dessous un apercu sommaire de la situation dans les principaux 
Etats européens, en reproduisant, dans ses parties essentielles, un article 
de la Revue internationale des armées de terre et de mer. 


ALLEMAGNE 


Si nous jetons d’abord les yeux sur les secours volontaires en Alle- 
magne, nous voyons qu’ils sont dirigés par un comité central des sociétés 
allemandes de la Croix-Rouge, fonctionnant dans la capitale de l’empire, 
et sous les ordres duquel les sociétés nationales des différents Etats ou 
groupes d’Etats (Etats thuringiens) allemands dirigent a leur tour l’activité 
des sociétés affiliées ou locales qui dépendent d’elles. La société nationale 
prussienne, la plus grande, comprend 12 sociétés provinciales dont dépen- 
dent 462 sociétés affiliées. Les sociétés nationales, comme les ‘sociétés 
provinciales prussiennes, surveillent, stimulent, encouragent, soutiennent 
les travaux de leurs sociétés locales ; celles-ci ont pour mission de recueil- 
lir de l'argent, de préparer des dépots d’articles de pansements, d’habille- 
ment et de linge, de former des infirmiers, de tenir préts des médecins et 
de procurer déja en temps de _ paix, ce qu’il faut pour un lazaret, afin de 
pouvoir, en cas de besoin, installer de suite des lazarets de sociétés pour y 
recevoir les malades et les blessés. Les sociétés affiliées doivent encore 
préparer, d’accord avec les autorités des chemins de fer, les stations haltes- 
repas et les stations de pansement avec tous leurs accessoires, aux points 
de jonctions de voies ferrées trés fréquentées. Les sociétés d’- hommes trou- 
vent un champ utile a leur activité dans ce domaine a la fois économique, 
technique et médical. C’est a l’instance supérieure, aux sociétés nationales 
ou provinciales, qu’il appartient de les diriger sans cesse dans ce sens et 
de les maintenir en activité. 

Le second membre de l’organisme de l’assistance volontaire des ma- 
lades, ce sont les colonnes de brancardiers, appelées colonnes sanitaires, 
qui sont désignées et instruites pour le transport et la conduite des ma- 
lades et des blessés du champ de bataille aux places de pansement et de la 
aux Jazarets de campagne, aux stations de chemin de fer et aux hdpitaux 
du pays. Ces colonnes sanitaires, qui, d'aprés de nouvelles prescriptions, 
sont en rapport organique intime avec les détachements sanitaires mili- 
taires et qui leur sont adjointes comme réserve, dépendent également des 
sociétés provinciales ou nationales, qui surveillent et vérifient leur ins- 
truction. Il y a actuellement en Prusse 503 de ces colonnes, avec environ 
5.800 membres disponibles, en Bavitre 4 peu pres 60, dans les grands- 
duchés, dans les duchés, dans les principautés, dans les villes hanséa- 
tiques libres allemandes et en Alsace-Lorraine, prés de 200. Ces colonnes 
sanitaires, qui doivent étre fortes de 15 hommes au minimum, n ont, par 
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principe, pas A participer au travail dans les premieres lignes, directe- 
ment dans les troupes combattantes. C’est ici la place des meédecins de 
troupe et de leur personnel sanitaire militaire. Dans des cas particuliére- 
ment pressants, il est cependant permis aux chefs supérieurs d’autoriser 
la réunion d’une colonne de transport 4 un détachement sanitaire dans le 
but de l’employer sur le champ de bataille. A cet effet, la colonne des vo- 
lontaires passe sous le commandement militaire du chef intéressé et forme 
le complément des brancardiers militaires, formés dans la troupe et réu- 
nis en subdivisions en guerre dans chaque division. Ces colonnes, qui ne 
peuvent se composer que d’hommes exempts du service militaire, recoi- 
vent leur matériel d’instruction du comité central des sociétés allemandes 
de la Croix-Rouge. L’instruction comprend l’application de pansements et 
d’hémostatiques, l’assistance 4 préter aux médecins, le chargement et dé- 
chargement de blessés, ainsi que la fabrication, avec du matériel de 
circonstance, de véhicules de toutes sortes pour le transport des ma- 
lades. 

L’ordonnance impériale de 1898 sur l’incorporation, l'habillement, ]’é- 
quipement du personnel masculin de l’assistance volontaire des malades a 
rendu les colonnes sanitaires plus uniformes et plus homogénes. On a 
d’abord désigné dans la zone des sociétés prussiennes un grand nombre 
d’hommes qui suivent en campagne les troupes sans revétir l’uniforme. 

Méme en paix, les colonnes sanitaires ont rendu de précieux services 
dans des calamités de toutes sortes, telles qu’inondations, incendies, acci- 
dents de chemin de fer, épidémies. Elles sont donc un organe efficace et 
tres utilisable du bien public qui, « comme Croix-Rouge en temps de 
paix », a mérité la reconnaissance surtout des contrées industrielles, ot 
les fabriques sont nombreuses et les accidents inévitables. 

Le troisiéme organe des secours volontaires, c’est l'association des infir- 
miers volontaires, corporation qui s’est formée a l’origine dans les cercles 
des jeunes étudiants des universités allemandes et dont les membres sont 
pris actuellement dans tous les cercles bourgeois. D’aprés les derniéres 
données de l'association, environ 2.500 infirmiers ont déja été instruits et 
sont préts a servir dans les lazarets de guerre. Le mélange de toutes les 
conditions sociales dans cette association d’infirmiers volontaires, ot pré- 
domine cependant le monde académique, ainsi que la réunion de per- 
sonnes d’ages trés différents, ont donné jusqu’a présent d’excellents ré- 
sultats et justifient l’espérance que cette institution rendra de bons 
services aux lazarets de guerre du pays. 

La maniére dont l'assistance volontaire des malades s’est organisée 
dans les autres Etats, est 4 peu pres la méme qu’en Prusse; c’est en Ba- 
viére que le service des secours est le mieux organisé et le mieux partagé 
en fait de ressources. En cas de mobilisation, on y formera, d’une ma- 
niére qu’on peut qualifier d’opulente, deux détachements de lazarets, qui 
suivront les lazarets de guerre des corps bavarois et pour lesquels sont 
déja préts 50 infirmiers et 250 infirmiéres. Il faut encore dire deux mots 
des ordres de chevalerie qui tendent également au méme but humanitaire 
que l’assistance volontaire des malades de la guerre, mais qui sont en 
dehors du cadre de leur organisation, et qui se sont réservé le champ 
d’activité qu'ils ont eux-mémes choisi. Ce sont les chevaliers de St-Jean, 
les chevaliers de Malte, les chevaliers bavarois de St-Georges, dont l’en- 
seignement dans les hdépitaux s’adresse aussi bien aux hommes qu’aux 
femmes. L’activité des ordres de chevalerie, comme le travail des corpo- 
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rations dont il vient d’étre question, sont subordonnés au commissaire 
imperial et inspecteur de l’assistance volontaires des malades, et les forces 
utilisables doivent étre mises 4 la disposition du service des étapes et des 
lazarets de réserve; dans ce but, les ordres entretiennent eux-mémes et 
a leurs frais, pendant la guerre, des lazarets qui sont dirigés et adminis- 
trés par leurs délégués. 

Les femmes prennent aussi leur part A l'ceuvre des secours volontaires 
et forment une partie respectable de l’organisme de l’assistance volontaire 
des malades de la guerre. Leur activité extérieure trouve également son 
expression dans une grande société, la société nationale des femmes. Si 
Von jette un coup d’ceil sur l’aspect extérieur de l’organisation actuelle de 
cette société, on remarque que ladite corporation se subdivise en 4 asso- 
ciations nationales et 11 provinciales, ainsi quen 2 associations de 
district. 

Ces associations comprennent environ goo sociétés affiliées, qui se 
répartissent entre les Etats du nord de l'Allemagne et |’ Alsace-Lorraine. 
Les associations et sociétés du sud de I’'Allemagne ne sont pas comprises 
dans ce chiffre. L’assistance pratique que prétent ces sociétés se manifeste 
de différentes maniéres. Elles préparent pendant la paix, en commun avec 
les sociétés d’hommes de la Croix-Rouge ou bien seules et avec leurs 
propres ressources, l’installation de lazarets de société (lazarets privés) et 
de lazarets de réserve, en se procurant de l’argent, du linge, du matériel 
de pansement, et en prenant la direction du ménage de ces ¢établissements. 
Le domaine dans lequel toutes les femmes allemandes de l’association na- 
tionale mettent le plus d’émulation, c’est celui de la formation dinfir- 
miéres de profession. Les associations et sociétés riches en membres son- 
gent a fonder et a entretenir des instituts d’infirmieres, qui soient en 
méme temps maisons principales et établissements d’instruction pour les 
infirmiéres déja formées et maisons de santé pour les malades. Ces infir- 
miéres de la Croix-Rouge rendront aux lazarets du pays d’excellents ser- 
vices dans une guerre a venir, tandis que les infirmiéres de profession 
seraient probablement employées de préférence dans les établissements 
du service des étapes, ou le travail est le plus difficile. t 

On engage en outre aujourd’hui le plus possible de sociétés a faire 
instruife des aides en vue de la guerre. Celles-ci ne seraient pas employées 
au service proprement dit d’infirmiéres, mais fonctionneraient comme 
aides sous la direction d’infirmiéres de profession. On peut voir, d’aprés 
ce tableau, esquissé 4 grands traits, l'influence bienfaisante du concours 
de assistance féminine dans la grande ceuvre des samaritains et la néces- 
sité pour celle-ci d’étre aidée par la main de la femme. : 

Dans l'empire allemand, c’est le commissaire impérial et inspecteur 
militaire de V'assistance volontaire des malades, un fonctionnaire de l’ar- 
mée, qui dispose de tout le personnel masculin et féminin du service 
volontaire des malades. Afin de rendre aussi profitable et aussi efficace 
que possible l'utilisation de ces forces, ou sont représentés tous les cercles 
de la société bourgeoise, il a été adjoint au commissaire impérial un cer- 
tain nombre de délégués territoriaux, qui réunissent les éléments de leur 
territoire tels qu’ils ont été dépeints plus haut, et sont continuellement au 
courant de leur état de préparation et de leur capacité productrice. Ces 
délégués territoriaux sont en général les chefs administratifs (Oberprasi- 
denten) des territoires 4 eux attribués et se trouvent en consequence dans 
une situation influente. 


366 LOIS ET DOCUMENTS DIVERS 


ANGLETERRE 


On compte dans le royaume uni de Grande-Bretagne, sous la direction 
d’un comité central, trois corporations, avec administration particuliere, 
qui ont pour but de préter assistance au service de santé de l'armée. Ce 
sont : 


1° La société nationale de secours aux militaires blessés ou malades ; 

9° L’ambulance de l’ordre de Saint-Jean (Saint-John’s Ambulance Asso- 
ciation) ; 

3° La réserve des hdépitaux. ; 

Des comités de district fonctionnent sous la direction du comité central 
dans les 17 districts militaires du royaume ; chacun de ces comités se com- 
pose de trois membres de la société nationale, de trois représentants de 
Yordre de Saint-Jean, d'un délégué des réserves d’hdpitaux, d’un officier 
de |’état-major général et d’un médecin militaire d’un grade supérieur. 
Ces commissions de district de g membres sont chargées de toutes les 
dispositions relatives aux préparatifs, au rassemblement, 4 la mise a la 
disposition de ce qui est nécessaire a l'assistance volontaire. Les repré- 
sentants de la société nationale procurent les fonds et les ressources 
nécessaires ; les chevaliers de Saint-Jean s’occupent du personnel médical 
et sanitaire et préparent l’installation de lazarets auxiliaires avec les lits, 
les ustensiles de buanderie, les autres ustensiles et objets nécessaires, etc. 
Les commissaires de la réserve des hépitaux recherchent dans leurs dis- 
tricts les personnes qui seraient en cas sérieux aptes au service de guerre. 
Les comités de district renseignent le comité central tous les trois mois sur 
le nombre et Ja qualité du personnel qu’on pourrait employer en guerre 
pour l’assistance volontaire et sur ce dont on peut disposer dans leur dis- 
trict en fait de matériel pour ambulances, lazarets de campagne et autres 
institutions analogues. 

En Angleterre également, lorganisme de l’assistance volontaire est 
rigoureusement subordonné a l'administration militaire et représente 
un mécanisme complémentaire du rouage du département médical de 
l’armée. 


FRANCE 


En France, le service des secours découle de trois grandes sociétés, 
qu on nomme pour abréger les sociétés principales ; ce sont: 


1° La société de secours aux blessés ; 
a° L’union des femmes de France; 
3° L’association des dames francaises. 


Elles se partagent toutes trois la solution de la tache d’installer aux 
lieux a désigner par les généraux commandants, dans chaque district de 
corps d’armée et dans chaque forteresse, des hépitaux auxiliaires pour 
venir en aide au service de santé de l’armée. A cet effet, dans chaque corps 
darmée, chacune des trois sociétés principales est représentée par un 
délégué choisi par son comité et qui est accrédité, par le ministre de la 
guerre, auprés du général de corps d'armée. Les 290 sociétés principales 
et les 238 sociétés affiliées d’hommes et de femmes qui existent dans les. 
18 districts de corps d’armée de la France, sont soumises a ces délégués ; 
elles fournissent avec leurs propres moyens le personnel qui veut se vouer; 
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au service volontaire, ainsi que les fonds pour le personnel et le matériel ; 
lorsque cela ne suffit pas, |’Etat intervient. Ce personnel et ce matériel 
formeront le noyau du personnel et du matériel des 26 hépitaux auxiliaires 
4 100 lits chacun et des 70 stations haltes-repas des gares avec 5oo lits en 
tout. Douze de ces hdépitaux auxiliaires peuvent suivre l’armée dés le 
début d’une guerre ; les 14 autres doivent étre préts au bout de 4 jours. 

A cété des 26 hépitaux auxiliaires et des 70 stations haltes-repas, on 
dispose des fonds nécessaires pour installer dans le pays, des hépitaux 
fixes ou il y a place pour 18.000 lits. Il n’y a pour ces lits, en temps de 
paix, rien en fait de personnel et en fait de matériel qui puisse servir de 
noyau pour les nécessités de la guerre. Un certain cadre de personnes 
capables a été désigné pour accompagner les trains sanitaires, 4 peu prés 
autant qu'il en faut pour un hépital auxiliaire. C’est l’autorité militaire qui 
répartit les deux sortes d’hdpitaux. Le médecin de corps fait part de son 
cété, au délégué intéressé, des voeux et des besoins de l’administration, et 
il veille 4 ce qu’on en tienne compte. L’activité volontaire rentre, ainsi 
qu’on le voit d’aprés ces dispositions, complétement dans les mains de 
Padministration militaire, qui s’est réservé le droit de disposer large- 
ment des ressources des particuliers. Cette liaison intime entre l’organisa- 
tion publique et l’organisation volontaire donne au ministére francais de la 
guerre la possibilité de pouvoir agir absolument comme il l’entend. Toute 
Vactivité auxiliaire devient ainsi une partie de l’organisation de l’armée et 
doit se soumettre enti¢rement aux régles et aux ordres du commandant et 
des autorités administratives. 


RUSSIE 


L’organisation de la Croix-Rouge de Russie s’écarte de celle des autres 
pays par le fait qu’il n’y a, en temps de paix, aucun préparatif réglemen- 
taire pour la guerre. Ce n’est que lorsque la guerre est imminente que se 
prennent les premiéres mesures pour créer un service de secours, qui se 
rattache entiérement au service de santé de l'armée, d’aprés les instruc- 
tions des autorités militaires. 

Le cadre fixe du temps de paix dans lequel vient s’emboiter le service de 
Vassistance volontaire en temps de guerre, ne consiste que dans un seul 
office central, dont dépendent cing comités de district. Ces districts se 
divisent en 75 districts locaux (dont 15 cn Sibérie), qui ont derriére eux 
un réseau d’environ 220 sociétés affiliées. Mais ces districts et sociétés ne 
sont que des offices destinés a recueillir des fonds en vue de la guerre. Dés 
que l’armée est mobilisée, g délégués généraux, désignés a l’avance par le 
ministre de la guerre, prennent la direction de l’assistance volontaire dans 
les différents rayons du territoire qui se trouve derriére l’armée d’opéra- 
tions. Les fonds nécessaires et les objets dont ils ont besoin sont remis 
aux délégués généraux de ces rayons, par l’office central de Saint-Péters- 
bourg ; ils servent a installer, sur les lignes de chemins de fer conduisant 
au théatre de la guerre, des lazarets, des dépdts, des stations haltes-repas 
et des stations de pansement, ainsi qu’a pourvoir ceux-ci de médecins et 
d’infirmiers. On regoit dans ces lazarets, dapres les prescriptions des 
autorités militaires, les hommes blessés griévement qui viennent du 
champ de bataille. L’instruction d’infirmiéres, en vue de la guerre, est 
faite en Russie, pendant la paix, sur un grand pied, et par l’administra- 
tion de l’armée elle-méme. 
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On part du principe que la main de la femme est plus habile et plus 
agréable au malade que les soins que lui donne un homme. Il existe envi- 
ron trente établissements qui forment des sceurs de charité, et en outre 
un petit nombre d’écoles d’infirmiéres. Les premiéres suivent un cours 
théorique de 2 ans dans des hépitaux militaires, sous la direction de 
médecins : ce cours est combiné avec des exercices pratiques. 

On estime qu’il y a actuellement en Russie plus de 3000 de ces infir- 
mieéres et sceurs de charité appartenant au service de l'assistance des mili- 
taires. Celles qui se retirent A cause de leur 4ge avancé trouvent I'hospi- 
talité dans 3 asiles. 

Ce grand nombre d’infirmiéres instruites et prétes 4 servir offre 4 la 
Russie un élément précieux pour les soins 4 donner aux malades de la 
guerre. En Russie également, on peut tout particuliérement constater 
combien le service de santé volontaire s’appuie fortement sur l’organisme 
de l'armée et comme il est subordonné a l’autorité militaire. 

Dans le cours des temps, on a pu recueilliren Russie, grace 4 l’acti- 
vité de l’esprit de bienveillance, un capital considérable (plus de 12 mil- 
lions de roubles) de contributions volontaires ; cela permet de donner 
Vattention qu'il convient 4 toutes les améliorations et 4 tous les perfection- 
nements introduits dans le domaine de la chirurgie militaire, et partout 
ou ils se sont présentés, les trains de secours de la Russie ont été les 
mieux équipés. 


ITALIE 


La Croix-Rouge italienne, qui a également pris part aux derniers évé- 
nements mililaires, se rattache entiérement, déja en temps de paix, ala 
division territoriale et tactique de l’armée et de la marine, et s’organise en 
étroit contact avec celles-ci. 12 districts de corps d’armée ont chacun une 
société régionale, dont le président se trouve en relations étroites avec le 
chef militaire du district. Il y a lieu de remarquer que chaque district de 
cétes relevant de la marine de guerre a son délégué particulier. Au-des- 
sous des sociétés régionales fonctionnent les sociétés de sections, qui diri- 
gent les sociétés locales se trouvant dans un district de division et. main- 
tiennent le contact avec le commandant de division. L’Italie comptait 
récemment 400 sociétés. De ce réseau de sociétés aux nombreux rameaux, 
dérivent un nombre relativement grand d’organisations sanitaires, qui 
seraient appelées en cas de guerre A préter leurs secours. Ce réseau four- 
nira en guerre un certain nombre de lazarets de campagne (50 avec 
100 Ou 5o lits), 30 ambulances de montagne, 15 trains de chemin de fer 
de lazaret, plusieurs ambulances de riviéres et vaisseaux-lazarets (les 
ambulances de riviéres pouvant transporter 214 blessés chacune et les 
vaisseaux-lazarets ayant chacun 125 lits). A cété des sociétés masculines 
mentionnées tout a l’heure se trouvent, comme complément, 98 sociétés 
féminines, dont la principale activité se borne généralement a recueillir 
des secours en argent, du matériel de pansement, du linge, des habits et 
d’autre matériel de méme genre. L'Italie ne connait pas cette véritable 
activité créatrice qu’on trouve chez les femmes allemandes et dans les 
institutions allemandes. 

Il est maintenant d’un usage constant en Italie d’examiner chaque 
année, lors des manceuvres, l'état de préparation et d’utilisation des orga- 
nes de l’assistance volontaire des malades et-d’éprouver leur capacité pro- 
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ductive. C’est ainsi que le comité central de Rome a envoyé un de ces 
lazarets auxiliaires sur le terrain des mancuvres d’automne dans les 
Abruzzes. Ce lazaret a fonctionné pendant 16 jours et les observations qui 
furent faites alors ont été mises 4 profit par l’administration militaire de 
divers cotés, dans l’intérét du service de santé des troupes. Méme en temps 
de paix, en luttant contre la malaria dans la campagne romaine, la Croix- 
Rouge a rendu d’utiles services a la santé publique et a arrété la proroga- 
tion de la maladie. La Croix-Rouge italienne a inscrit en lettres impéris- 
sables dans les annales de la campagne abyssine de 1895, les services 
qu'elle a rendus alors a l’armée. Toute la nation a montré, 4 chaque occa- 
sion et patriotiquement, les sacrifices et les dépenses qu’elle était préte a 
faire dans l'intérét de l’armée nationale, sous la forme de secours volon- 
taires. - 


AUTRICHE 


L’autriche-Hongrie a organisé son service de secours volontaires de la 
fy : 
maniere suivante : 


A la téte du service des secours autrichiens se trouve la société autri- 
chienne de la Croix-Rouge, sous l’égide de laquelle les 134 délégués des 
sociétés nationales de secours forment une assemblée fédérale. En Gali- 
cie, en Styrie, dans le Tyrol, ces sociétés nationales de secours sont des 
doubles, c’est-a-dire des sociétés d‘hommes et de femmes, qui se réunis- 
sent pour travailler en commun. En Bohéme, en Bukovine, en Dalmatie, 
a Geertz, 4 Gradiska, dans la Carinthie, dans la Carniole, en Moravie, dans 
la basse et dans la haute Autriche, a Salzbourg, en Silésie, a Trieste, en 
Istrie, dans le Vorarlberg, on rencontre des sociétés d’hommes et des 
sociétés de femmes, mais indépendantes de part et d’autre et séparées 
les unes des autres. 

Au-dessous de ces 18 sociétés, principales fonctionnent en tout 450 so- 
ciétés affiliées, qui ont pour tache, en temps de paix, de tenir a disposi- 
tion de l’argent, du matériel de pansement, du linge, des habits, des us- 
tensiles, etc., de former des infirmiers, de préparer ce qu'il faut pour les 
lazarets. Puis, dés qu’une guerre éclate, elles mettent a la disposition du 
commissaire impérial et inspecteur général du service de santé un certain 
nombre de personnes qui sont aptes et prétes, en tant que délégués de la 
Croix-Rouge, a assurer l’exploitation convenable du travail des sociétés, 
chaque fois suivant les besoins, aussi bien auprés de l’armée de campa- 
gne qu’auprés de l’armée en garnison dans le pays. 

Le travail se fait suivant les exigences que le commissaire impérial im- 
pose aux secours volontaires au début d’une guerre, d’aprés les besoins 
survenant. Les demandes de ce fonctionnaire sont facilitées par le fait que 
chacune de ces sociétés nationales de secours adresse déja en temps de 
paix des offres trés précises 4 l’administration de l’'armée. Ainsi la société 
de secours de la basse Autriche, prend a sa charge de soigner 25 officiers 
et 1.100 hommes; la société double de Galicie : 100 officiers et 1.900 hom- 
mes ; la société nationale de secours et de femmes de Styrie : 6 officiers 
et 460 soldats ; les sociétés nationales de secours de Bohéme : 85 soldats ; 
la Bukovine ; 25 officiers et 600 hommes ; Geertz et Gradiska: 200 hom- 
mes; la Carinthie: 100 hommes; la Moravie: 600 hommes ; la haute 
Autriche : 400 hommes; Salzbourg: 450 hommes; la Silésie: 50 hom- 
mes ; le Vorarlberg : 60 hommes. 
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L’addition de ces chiffres démontre qué l’assistance volontaire peut se 
charger de soigner 156 officiers et 6.000 hommes, et que le service de 
santé de l’Etat est déchargé de tout autant. — Pour soigner ces malades, 
on dispose d’environ 600 médecins dans les hépitaux et hospices établis 
dans l’intérieur du pays par le service volontaire. 50 stations de panse- 
went et de haltes-repas de la Croix-Rouge (dont 14 avec repas pour la 
nuit), peuvent étre installées par lesdites sociétés sur les chemins de fer 
autrichiens. 

Il n’existe pas en Autriche de colonnes sanitaires comme en Allemagne 
pour le transport et pour la conduite des blessés. On dispose pour ce ser- 
vice de 31 colonnes de transport de blessés entiérement équipées, qui sont 
incorporées 4 31 hépitaux de campagne de l’armée, puis d’une de ces 
colonnes également enti¢rement équipée pour le service de son propre hé- 
pital de campagne. 


HONGRIE 


Les institutions hongroises sont analogues a celles de l’Autriche. L’of- 
fice central est représenté par la société hongroise de la Croix-Rouge, de 
laquelle dépendent les sociétés provinciales, celles des comitats et les 
sociétés locales, qui ont une activité toute pareille a celle des sociétés 
autrichiennes. Chaque société locale est représentée par quelques délé- 
gués auprés de la société des comitats dont elle dépend ; elle recoit par 
l'intermédiaire de celle-ci, les instructions nécessaires et lui fait rapport de 
son cété, sursa capacité productrice et sur les ressources et moyens de 
secours dont elle dispose. 

La Croix-Rouge hongroise fournit, en cas de guerre, un lazaret auxi- 
liaire de 800 lits 4 Budapest, cing autres de 200 lits et deux de roo lits 
qu’elle met a la disposition de l’administration militaire aux lieux ot ils 
sont nécessairés ; en d’autres termes, elle se charge de soigner 2.000 ma- 
lades, qu’elle entretient 4 ses frais. Elle se montre trés généreuse a l’égard 
des stations de pansement et des stations-repas. On prévoit l installation 
de 15 de ces stations avec 200 lits chacune, d’une station de roo lits et de 
44 stations a 10, 11 ou 12 lits. La société hongroise dispose de 11 colon- 
nes sanitaires avec 16 voitures de malades par colonne. 

Afin de recruter le personnel nécessaire aux 8 grands lazarets auxiliaires 
et aux 60 stations de pansement, la société entretient en temps de paix un 
hdépital de 120 lits, qui sert d’école aux infirmiéres. 21 infirmiéres y sui- 
vent a tour de réle des cours de 6 mois, déja depuis 12 ans, si bien qu’il 
y en a déja un grand nombre dans le pays. 

Il faut enfin mentionner le lazaret auxiliaire mobile de 20 lits, qui peut 
étre amené ou le chef intéressé l’estime nécessaire. Les 10 colonnes sani- 
taires de montagne représentent une institution spéciale, dont le person- 
nel conduit des attelages 4 mulets avec selles et cacolets de montagne. Il 
y a encore en Hongrie des maisons de santé et des maisons de rétablisse- 
ment pour convalescents, ol peuvent étre recus 160 officiers et 9.000 hom- 
mes, en partie entiérement gratis, en partie contre une petite indemnité. 


SUISSE 


En Suisse, les secours volontaires, stimulés par la misére qu’avait pro- 
duite les guerre d’alors, se sont organisés pour la premiére fois en 1866, 
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sous le nom de « société de secours pour les militaires suisses ». Lors de 
la guerre franco-allemande de 1870-71, cette société a déployé, dans le 
pays et 4 l’étranger, une vive et bienfaisante activité ; elle s’est cependant 
dissoute en 1876, parce qu’on pensait alors, qu’aprés une si grande 
guerre, l'occasion d’agir ne se représenterait pas avant longtemps. Les an- 
nées de paix ne furent pas favorables au développement de la Croix- 
Rouge et ce ne fut qu’en 1882 que l’on organisa de nouveau les secours 
volontaires en vue de la guerre, sous la dénomination de société centrale 
suisse, de la Croix-Rouge. Des lors, la Croix-Rouge suisse s'est développée 
lentement et péniblement, luttant inutilement contre lindifférence du pu- 
blic, qui avait vite oublié les terreurs de la guerre et qui, ne pensant plus 
a la possibilité de leur retour, ne voulait pas qu’on les lui rappelat. 

A coté de cette indifférence du public, qui provenait surtout de Vigno- 
rance du but et de lutilité de la Croix-Rouge, la société souffrit avant tout 
du manque dun plan de travail clair et conforme a ses fins, plan qui 
n’aurait pu étre établi qu’en travaillant constamment avec les organes 
dirigeants de notre armée qu'elle a pour but principal d’assister. Nous 
avons été dépassés de beaucoup par les institutions de ce genre des pays 
voisins, ainsi qu’on peut le voir facilement par ce qui a été dit plus 
haut. 


CROIX—-ROUGE 


En 1gor-1902, la société centrale suisse de la Croix-Rouge comprenait 
24 sections avec 14.876 membres payants. La fortune de la caisse cen- 
trale se monte a fr. g2.052,51 et celle des sections a fr. 145.880,50. La 
caisse centrale recoit des sections environ 7.500 francs de cotisations par 
an, ce qui fait que la somme disponible chaque année ne dépasse guére 
10.000 francs, intéréts du capital y compris. Quelques sections disposent 
d’un certain matériel pour soigner les malades, matériel en général peu 
important, sauf celui de la section de Bale-ville. 

La société suisse de la Croix-Rouge s'est occupée depuis quelques an- 
nées de l’instruction du personnel de l’assistance des malades. A cet effet, 
elle envoya pour quelques mois, dans les hdépitaux suisses, des personnes 
propres ace service. Dés 1899, elle a ouvert a Berne une école d’infirmié- 
res ol l’on instruit pour le moment, chaque année, r2 a 16 infirmiéres ; 
le cours dure une année et demie. En outre, la Croix-Rouge soutient finan- 
ciérement les cours de samaritains et leur procure du matériel d’instruc- 
tion. 

Il faut dire, en résumé, que jusqu’a présent, la Croix-Rouge n’est pas 
arrivée 4 occuper la place qui convient a ses fins patriotiques et atilitaires ; 
mais on peut voir, d’aprés certains signes, que la glace de Vindifférence 
commence a fondre, parmi le peuple suisse, sous l’influence des événe- 
ments militaires de ces derniéres années, et l’on ose espérer qu’avant 
qu'il soit longtemps, la société suisse de la Croix-Rouge sera 4 la hauteur 
des sociétés de secours des pays voisins. 


SOCIETE DES SAMARITAINS 
_ Une seconde institution qui, 4 la vérité, n’a pas été comme la Croix- 


Rouge, fondée spécialement pour donner des secours en cas de guerre, 
mais qui s’y préte pourtant, grace 4 son organisation particuliere, c’est la 
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société suisse des samaritains. Ce n’est autre chose que la réunion 
d'un grand nombre de sociétés de samaritains, principalement de la 
Suisse centrale et orientale. Cette société comprenait, en 1901-1902, 
147 sections avec 6.162 membres actifs et 8.735 membres passifs ou 
payants. Les membres actifs se composent de 3.482 femmes et de 2.680 
hommes. Tous les membres actifs doivent avoir suivi au moins un cours 
de samaritains, soit un cours dans lequel des médecins enseignent, 
d’aprés un programme uniforme, les premiers soins a dormer en cas d’ac- 
cident. Ils sont tenus de donner toujours leurs soins gratis et seulement 
jusqu’a l’arrivée du médecin. 

Grace A leur activité bien définie et souvent trés bienfaisante, les sama- 
ritains sont en rapport constant avec le public; ils ont éveillé en lui une 
erande sympathie, qui s’est manifestée par l’extension forte et réguliére 
que les sociétés de samaritains ont prise dans une grande partie de la 
Suisse. Le développement de cette ceuvre, qui chercha d’abord quelque 
appui dans la Croix-Rouge, malheureusement sans y trouver l’accueil 
qu'elle désirait, s’est fait dans la suite d’une maniere tout a fait indépen- 
dante. Ce n’est que vers 1890 qu’un rapprochement s’est opéré. Ce rap- 
prochement a conduit 4 une convention d’aprés laquelle la société suisse 
des samaritains conserve son indépendance en temps de paix, tandis 
qu’en cas de guerre elle met, autant que faire se peut, son personnel et 
son matériel a la disposition de la Croix-Rouge. Cela améne ainsi a la 
Croix-Rouge un nombre important d’aides, qui, instruits dans la question 
des transports et dans les premiers soins a donner, peuvent former, en 
cas de guerre, un personnel auxiliaire qui sera le trés-bienvenu. 


SOCIETE MILITAIRE SANITAIRE 


La société militaire sanitaire suisse nous offre une troisiéme institution 
des secours volontaires. Elle se recrute principalement dans le personnel 
des troupes sanitaires, qui y trouve la possibilité de rafraichir, en dehors 
du service, les connaissances acquises au militaire et qui, 4 cété de cela, 
se comporte comme les samaritains, en donnant des secours en cas d’acci- 
dent. Cette société accepte aussi les autres militaires, y compris le lands- 
turm. 

La société militaire sanitaire suisse comprend aujourd’hui 23 sections 
avec 581 membres actifs et gtg membres passifs. En fait d’argent et de 
matériel, elle ne posséde rien qui vaille la peine d’étre signalé. On ne peut 
guére compter sur sa coopération en cas de guerre au service des secours 
volontaires, puisque ses membres appartiennent presque tous a l’armée 
de campagne. En revanche, ceux-ci rendront de précieux services, en 
temps de paix en collaborant a l’instruction du personnel auxiliaire. La 
société militaire sanitaire suisse a également conclu en 1898 un arrange- 
ment avec la Croix-Rouge, d’aprés lequel en temps de paix, tout en con- 
servant son indépendance, elle entre en bloc dans la Croix-Rouge et, en 
cas de guerre, elle met, autant que faire se peut, tout son personnel et tout 
son matériel a la disposition de cette société. I] s’est ainsi opéré entre les 
trois sociétés que nous venons de nommer, une union étroite de leur acti- 
vité en cas de guerre, union qui est consacrée par le secrétariat central 
au service sanitaire volontaire et par l’organe commun « La Croix-Rouge », 
lequel malheureusement ne parait jusqu’ici qu’en allemand. 
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SOCIETE DES FEMMES 


_ On peut enfin compter, depuis l’année derniére comme quatriéme ins- 
titution des secours volontaires, la société d’utilité publique des femmes 
suisses, dont les{54 sections sont répandues dans presque toute la Suisse 
et qui compte environ 5.000 membres. Cette société, des plus importantes 
pour le service des secours, s’est également rattachée a la société centrale 
de la Croix-Rouge et veut, suivant ses forces, se vouer 4 la méme tache, 
sans renoncer pour cela 4 son indépendance administrative en temps de 
paix. 

Il y a donc jusqu’a présent quatre institutions différentes qui ont pour 
but principal ou accessoire l’assistance du service sanitaire pendant la 
guerre, et qui seraient sans doute renforcées, en cas sérieux, par un nom- 
bre infini d’autres sociétés et de particuliers. Il faut s’attendre a ce qu’ici 
le dévouement de notre peuple ne reste pas en arriére de celui des autres 
nations, et que, si une guerre venait a éclater, notre pays ne formerait, de 
Vest a Youest et du sud au nord, qu’une seule société de secours. Mais si 
nous nous demandons comment, et jusqu’a quel point, tous ces gens 
seraient en état d’exécuter en temps de guerre leur grande tdche, nous 
devons malheureusement avouer sans détour qu'il leur serait difficile de le 
faire @une maniére satisfaisante. : 


DEFECTUOSITES DE L’ETAT ACTUEL 


L’activité de ces institutions est aujourd’hui presque partout entravée 
par le fait qu’elles ne connaissent pas la tache qui leur incombe, ou qu’elles 
ne la connaissent que vaguement; le travail pratique devient ainsi impos- 
sible. La vie de la socié:é est donc souvent peu active et l’intérét qu’on y 
prend diminue; on paie sa cotisation annuelle, et l’on se soucie ensuite 
faiblement de l’ceuvre méme et de sa mission. 

S’il en est ainsi pour des gens qui, déja en temps de paix, se sont laissés 
enthousiasmer par l’idée des secours volontaires, il est a craindre que ceux 
qui ne s’offrent que lorsque la guerre éclate, et qui ne possédent que beau- 
coup de dévouement mais aucune connaissance de leur tache, ne portent 
en eux le danger que toute cette activité secourable ne devienne un chaos, 
ce qui procurerait a l’armée plus de difficultés que d’avantages. C’est pour 
cela qu’il-est indispensable de veiller, déja pendant les heures tranquilles 
de la paix, 4 ce que la mission principale des secours volontaires soit plus 
généralement connu que jusqu’a présent, et A ce que les préparatifs s’exécu- 
tent A temps et A fond. Il faut pour cela remplir une condition préalable : 
la préparation des secours volontaires en vue de la guerre ne doit pas se 
faire 4 l'avenir sans étre en contact avec Vorganisation de larmée, non pas 
au hasard, tantdt dans une direction, tantét dans une autre; mais elle doit 
dés le premier jour étre étroitement liée aux prescriptions de service de V'ar- 
mée auxquelles elle sera soumise en temps de guerre. Elle doit également 
se diriger systématiquement et d’aprés un plan suivi, en harmonie avec les 
principes qui dirigeront notre armée en temps de guerre. 

Il résulte malheureusement du manque de relations suivies entre la direc- 
tion supérieure des secours volontaires et celle de l’armée que les sections 
sont généralement peu au clair sur la tache qui leur incombe et que jus- 

u’a présent, il n’y a pas eu moyen d’établir pour les secours volontaires 
un plan de travail et de mobilisation suivi et approfondi. Il s’ensuit, pour 
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la direction du service de santé militaire, une situation incertaine, source 
jusqu’a présent de difficultés insurmontables pour la réglementation du 
service de santé des lignes d’arriére. Ce n’est que lorsqu’on aura remédié 
4 cet inconvénient que l’on pourra voir les secours volontaires sortir de la 
période de travail méthodique et tranquillement progressif. Ce n’est 
qu’alors que pourra peu 4 peu se produire ce que lon attend déja d’eux, 
le réel perfectionnement du service de santé militaire, sur lequel on doit 
pouvoir aussi stirement compter que sur toute autre branche de service de 
notre armée. Et ce n’est que lorsqu’on sera arrivé 4 mettre 4 cette hauteur 
les secours volontaires qu’on pourra dire avec confiance que le service de 
santé de l’armée suisse, assisté sérieusement par une organisation capable 
des secours volontaires, est en état de suffire a sa tache. 


NECESSITE DE L’APPUI DE LA CONFEDERATION 


On ne peut arriver A ce résultat que si les autorités fédérales prétent a 
cette question intérét et appui. Pour combattre lindifférence du peuple, 
il faut d’abord une active propagande, puis de sérieuses prestations. Cela 
n’est possible qu’avec l’aide de I’Etat. 

En Allemagne, par exemple, la Croix-Rouge obtient chaque année l’au- 
torisation d’organiser une loterie spéciale, au montant de 500,000 marcs, 
qui sert 4 fournir aux diverses sociétés nationales les moyens de se pro- 
curer de grandes provisions de matériel de transport et de matériel d’hé- 
pital, ainsi que les ressources nécessaires 4 l’instruction et a l’équipement 
du personnel auxiliaire. Les princes et les gouvernements font eux-mémes 
une active propagande, en distribuant des décorations et des distinctions 
de tout genre. Ceci nous est inconnu. Mais si nous songeons que I’activité 
des sociétés de secours en vue de la guerre s’exerce uniquement dans l'in- 
térét de l’armée et de !humanité et qu'elle représente, pour le budget de 
la guerre, un dégrévement d’autant plus sensible qu'elle est plus éner- 
gique, et si nous nous rappelons, en outre, que l’organisation des secours 
volontaires fait partie des préparatifs de guerre nécessaires, aussi bien que 
toutes les autres dépenses pour le service de santé, nous devons recon- 
naitre que le devoir de la Confédération est de soutenir directement par 
des subsides financiers le développement rationnel de l’institution. 

Il est vrai que la Confédération a déja alloué des subsides 4 certaines 
branches du service des secours ; ainsi elle donne chaque année 800 francs 
a la société suisse des samaritains, 1,500 francs A la société militaire sani- 
taire suisse, et depuis cing ans, 6,400 francs, soit le 80 0/o de ses frais, 
au secrétariat central du service sanitaire volontaire. Cela fait donc une 
dépense totale pour la Confédération de 8,700 francs par an. On exprime 
ainsi l'idée qu’en principe, il appartient 4 l’Etat de secourir ces efforts. Il 
faut dire cependant qu’au regard des trés grandes dépenses que demande 
une préparation convenable du service des secours en vue de la guerre, 
cette somme, qui est plut6t destinée aux travaux des sociétés de secours 
en temps de paix, est complétement insuffisante, méme si ces sociétés 
s’imposent elles-mémes de grands sacrifices. Il faudrait donc qu’il fat 
possible de mettre 4 l'avenir, dans notre budget militaire, un article qui 
permit de subventionner les secours volontaires, afin de les rendre peu a 


peu capables de préparer d’une fagon convenable, l'importante mission 
qu’ils auraient en cas de guerre. 
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LA CROIX-ROUGE LE REPRESENTANT DES SECOURS VOLONTAIRES 


Le représentant de toutes les sociétés et institutions qui peuvent pré- 
tendre a un subside serait tout naturellement la société centrale de la 
Croix-Rouge. Il n’y a pas besoin de longues explications pour reconnattre 
que le chef de larmée doit pouvoir s’adresser 4 un seul organe central 
pour tout ce qui concerne le service des secours volontaires, et que, pour 
que le service marche bien et sans complications, il ne faut pas traiter 
avec toutes les sociétés particuli¢res qui surgiront nombreuses dés que la 
guerre éclatera. Choisissons donc un organe qui représente les sociétés 
volontaires de secours devant le pays, devant l’armée et éventuellement 
devant l’ennemi, et qui veuille et puisse concentrer tous les efforts secou- 
rables en faveur des malades et des blessés, pour les offrir ensuite a l’ar- 
mée, organisés et utilisables. 

Quoique la société suisse de la Croix-Rouge ne soit pas encore en état, 
dans sa situation actuelle, de suffire a cette tache, c’est pourtant la corpo- 
ration qui convient le mieux, historiquement et matériellement, ala per- 
sonnification des secours volontaires. 

Son nom déja la désigne pour cette tAche, ce nom connu dans tous les 
pays civilisés et qui sert partout a désigner les institutions de l'assistance 
volontaire des malades et des blessés. Les bases mémes de son organisa- 
tion ont été établies en vue de cette mission. Peu a peu, a la société suisse 
de la Croix-Rouge se sont rattachées la société suisse des samaritains, la 
société militaire sanitaire suisse et la société d’utilité publique des femmes 
suisses, en prévoyant expressément que les forces actives de ces institu- 
tions sceurs devaient étre soumises en cas de guerre 4 une direction com- 
mune. Elle a donc, en fait, entrepris déja jusqu’a un certain point la 
représentation de l’assistance volontaire en cas de guerre; mais il lui 
manque encore la reconnaissance officielle, telle qu'elle existe, par exem- 
ple, en Allemagne et en Autriche, pour les sociétés de la Croix-Rouge et 
les ordres de chevalerie. 

Il est vrai que cette reconnaissance officielle comme représentant unique 
de l’assistance volontaire en cas de guerre ne peut avoir lieu qu’a la condi- 
tion d'un plan d’organisation préalable, garantissant que les travaux pré- 
paratoires de la Croix-Rouge pendant la paix se feront en ayant en vue les 
besoins de la guerre et qu’ils assureront une répartition équitable du tra- 
vail commun entre la Croix-Rouge et le service que celle-ci doit complé- 
ter, le service de santé de l'armée. L’assistance volontaire ne peut, comme 
c’était le cas jusqu’a présent, rester complétement indépendante du ser- 
vice de santé de l’Etat, sans devoirs comme sans responsabilité, a la merci 
des variations et des hasards d’une direction tout individuelle. Elle doit 
plutét devenir, avec la liberté a sa base, une partie intégrante du service de 
santé en temps de guerre. La direction de larmée doit étre continuellement 
au courant de ce qu'elle est capable de produire et doit pouvoir, pour cer- 
taines taches, aussi bien compter sur elle que sur les autres institutions 
militaires.. 


RAPPORTS DE LA CONFEDERATION ET DE LA CROIX-ROUGE 
Dans ces limites, le travail en temps de paix, c’est-a-dire la préparation 


directe et indirecte en vue de la guerre, incomberait a la Croix-Rouge ; 
comme actuellement, elle dirigerait elle-méme ses affaires. La Confédéra- 
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tion l’appuierait par des subsides et lui indiquerait les domaines ot ]’acti- 
vité de la Croix-Rouge parait désirable. Il va sans dire qu'il y aurait a 
exercer un contréle sur l'emploi des subsides de la Confédération. La 
Confédération donnerait également son appui moral a la Croix-Rouge, en 
la recommandant comme une ceuvre d’utilité publique et en lui conférant 
la légitimation qui lui manque actuellement et sans laquelle il ne lui est 
pas possible d’enthousiasmer, autant qu’il serait nécessaire, le peuple 
suisse, pour l’ceuvre de secours volontaire. 

En cas de guerre, cela changerait. Dans l'intérét d’un bon emploi de 
tout le personnel et de tout le matériel de secours préparés par la Croix- 
Rouge, ces ressources devraient passer des mains de ses comités dans 
celles des organes de l’armée. Avec notre systéme de milices, une grande 
partie des meilleurs éléments des comités des sociétés s’en va sous les dra- 
peaux en cas de mobilisation; il y aurait donc de graves inconvénients a 
employer les secours volontaires sous la direction de comités réduits. 
Chaque jour se produiraient des conflits avec les organes militaires et la 
direction des secours volontaires manquerait de l’autorité indispensable 
dans tout organisme militaire. Jl faut donc que [utilisation des moyens de 
secours, dont les secours volontaires disposent, se fassent directement par 
les organes de Carmée. 

Il reste, en revanche, a la Croix-Rouge, en cas de guerre, l'importante 
mission de fournir et de compléter les ressources de ses organes mobilisés, 
tache pour laquelle elle a toutes les qualités requises et qui lui donnera 
encore plus que suffisamment de travail. 


(A suivre) 


Le Propriétaire-Gérant : Alfred Lrqueux. 
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